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A Burguesia Brosileira

GENESE DO CAPITALISMO
BRASILEIRO

O leitor jA conta 4 sua disposigio com uma
teoria sobre o tema deste eapitulo num dos volumes
da colegiio Primeiros Passos, da Ed. Brasiliense. Re-
firo-me a O Que E o Capitalismo de Afrfinio Mendes
Catani, o qual, em sua exposig#o, se apbia nas obras
dos Profs. Fernando Novais ¢ Jodo Manue! Cardoso

de Mello. Acontece que discordo da linha de pensa-

mento desses historiadores ¢ devo, pois, apresentar,
sempre no estilo de roteiro para leituras posteriores,
minha prépria concep¢io sobre o assunto. Uma vez
que nio me deterei na argumentagiio das divergén-
cias, careco de deixar claro, niio obstante, a dife-
renca do ponto de partida, pois este é um aspecto
decisivo. Tal diferenca consiste em que Novais e Car-
doso de Mello partem do sistema colonial mundial
como totalidade que determina o conteido da for-
magHo social no Brasil, ao passo que eu inicio minha

analise com o modo de produciio escravista colonial, ',
a cuja dindmica prépria atribuo uma determinagéo .
fundamental. ,
Uma vez que_julgo indispensavel adquirir o en-
tendimento do mencionado modo de produgio, nio
me resta alternativa sen3o a de remeter o leitor &
minha obra O Escravismo Colonial, na qual abordo o
tema de um ponto de vista.abrangente e sistematico.

Acumulagio originaria do capital
e burguesia mercantil

A constitui¢#io do modo de produgio capitalista,
qualquer que seja a via pela qual se processe, tem
sempre uma fase precedente — a da acumulago
origindria (também chamada primitiva) do capital.
Ou seja, trata-se de uma acumulagio do capital rea-
lizada por meio de mecanismos ainda n#o essencial-
mente capitalistas, ndio se baseando, portanto, na
producio de mais-valia mediante a exploragio do
trabalho assalariado livre. Ao atingir certo nivel e
num quadro social ji transformado, a acumulagio
originéria do capital culmina pa constitui¢o-do mo-
do de produ¢do capitalista.

Na Europa, a acumulag¢iio originéria do capital
realizou-se no bojo do feudalismo. No Brasil, nunca
houve feudalismo, o que Caio Prado Jr. foi o pri-
meiro a demonstrar de maneira fundamentada. A
acumulagiio originiria do capital se processou no
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. anjlise com o modo de producio escravista colonial,
" a cwa dindmica prépria atribuo uma determinagio
- fundamental. :

Uma vez que julgo indispensivel adquirir o en-

tendimento do mencionado modo de produciio, nio
~ me resta alternativa sen3o a de remeter o leitor 2
* minha obra O Escravismo Colonial, na qual abordo o

tema de um ponto de vista abrangente e sistematico.

£

Acumulagio originaria do capital
e burguesia mercantil

A constitui¢dio do modo de produgio capitalista,
qualquer que seja a via pela qual se processe, tem
sempre uma fase precedente — a da acumulagido
or:gmfiria (tambgm chamada primitiva) do capital.
Qu seja, trata-se de uma acumulaciio do capital rea-
lizada por meio de mecanismos ainda nfio essencial-
mente capitalistas, niio se baseando, portanto, na
produgdio de mais-valia mediante a exploraciio do
trabalho assalariado livre. Ao atingir certo nivel e
num quadro social j& transformade, a acumulacio
originaria do capital culmina na constitui¢cio do mo-
do de produciio capitalista. '

_Na Europa, a acumulac¢io originaria do capital
realizou-se no bojo do feudalismo. No Brasil, nunca
hcn.we feudalismo, o que Caio Prado Ir. foi o pri-
meiro a demonstrar de maneira fundamentada. A

7 acumulagiio originiria do capital se processou no
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ambito do escravismo colonial e tendo este como a
fonte da prépria acumulagio,

Mais ainda: a base para a acumulagio origina-
ria do capital comegou a se formar na época em que ©
Brasil foi colénia de Portugal. Nem toda a renda
produzida no Brasil era, entfo, dirigida para fora,
conforme supde Florestan Fernandes (v. A Revolu-
céiio Burguesa no Brasil, p. 61 e ss.), porém uma
parte muito considerével ficava na prépria Colonia,
seja para a ampliagio direta da produciio escravista,
em mios dos plantadores, seja sob a forma de capital
mercantil, em maos dos mercadores, que financia-
vam e comercializavam a produgiio das plantagens
escravistas.

A Abertura dos Portos, decretada pelo Regente
D. Joio em 1808, e a Independéncia politica, con-
quistada em 1822, niio alteraram em nada a esséncia
do modo de produciio dominante na formagio social
vigente no Brasil, O modo de producéo continuou
tAo escravista e tdo colonial (no sentido econdmico)
quanto o fora sob o dominio da Metrépole portu-
guesa, Em 1850, quando se extinguin o trafico de
escravos africanos, o quantitativo servil no Pais al-
cancou seu pico méximo (2500000 escravos, em ter-
mos estimativos). Se acrescentarmos a este fato a
prosperidade da cafeicultura, concluiremos que a
acumnulacfio do capital mercantil se incrementou, no
Brasil independente, por conseqfiéncia da expansio
do préprio escravismo colonial.

Contudo, isto nilo significa que a Independéncia -

tenha sido acontecimento indiferente para & econo-
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H

mia. A instituicio de um Estado nacional unificado,
sob o dominio dos plantadores escravistas, teve re-
percussdes positivas sobre o fortalecimento da bur-
guesia mercantil e, mais tarde, sobre o aparecimento
dos primeiros nicleos da burguesia industrial. Tais
repercussdes podem ser sumariadas nos seguintes
pontos:

a} Elimina¢do da intermedia¢fio parasitiria do
comércio portugués, A exportagfo ¢ a.importagio
passaram a ser feitas diretamente através dos portos
brasileiros, sem a baldeagiio. obrigatéria ¢ onerosa
nos portos lusitanos. Os portos brasileiros, sobretudo
o Rio de Janeiro, cresceram como centros comerciais
e se fortaleceu a burguesia mercantil neles radicada,

b) A receita dos impostos de exportagdo e im-
portagio, antes pertencente A Coroa lisboeta, passou
a integrar a receita orgamentiria do Estado nacional
brasileiro, 0 que representou considerivel acréscimo
4 renda circulante dentro do Pais. -

¢) Os artigos de importagiio, tanto os bens de
consumo como oOs bens de produgdo, tornaram-se
mais baratos para os brasileiros, pois chegavam ji
sem gravame do comércio e do fisco de Portugal. Isto
viabilizou e prolongou a existéncia do escravismo
brasileiro, numa conjuntura em que os precos dos
escravos subiram em elevadas proporgies.

d) .As funcdes estatais superiores (Governo, tri-
bunais, for¢a militar, etc.), antes concentradas em
Lisboa, transferiram-se para o Brasil, Dai formar-se,
aqui, uma burocracia estatal desenvolvida, contri-
buindo para o crescimento do Rio de Janeiro e de seu

mercado urbano,

Surgimento da burguesia industrial

O engrossamento da burguesia mercantil, com
o seu desdobramento em comerciantes ¢ banqueiros,
nio caracterizava a existéncia do capitalismo, nem
era incompativel com a sobrevivéncia prolongada do
es¢ravismo colonial no Brasil. A burguesia mercantil
prospera nas formacdes sociais anteriores ao capita-
lismo, enquanto o agente organizador do modo de
produ¢iio capitalista é somente a burguesia indus-

trial. Esta pode engendrar-se, em grande parte, na

prépria burguesia mercantil, como sucedeu no Brasil
e outros paises, na medida em que certo nimero de
comerciantes investe na indistria e organiza & pro-
dug3o de artigos, que antes se limitava a comprar ¢
vender. Mas o capital industrial, como diz Marx, é a
sinica forma do capital cuja fun¢fio nio consiste ape-
nas na apropriagio da mais-valia, pois também € o
promotor da sua criegdo. Somente ele, por conse-
guinte, modela a forma capitalista de producilo,
aquela em que a exploragiio do sobretrabalho e a
extracio do sobreproduto se fazem com operfrios
assalariados livres (e nfio com escravos ou servos)
como agentes diretos do processo de criacio do valor.

L I

Antes de abordar os comecos da burguesia in-
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dustrial no Brasil, devo dedicar algumas linhas a um
personagem certamente excepcional: Irineu Evange-
lista de Sousa, Visconde de Maua (1813-1889). Como
situar este grande empresario do ponto de vista da
formagio do capitalismo brasileiro?

Notemos que Maué foi banqueiro e quase todas
suas iniciativas empresariais visaram suprir servigos
piblicos, como concessdes do Estado em condi¢Bes
de monopdlio e, em virios casos, com subvengdes ou
empréstimos do Estado, Foi assim que organizou
empresas de transportes urbanos e de iluminag#o
piblica a gis, companhias de navegacido fluvial a
vapor, varias estradas de ferro e a comunicaciio por
meio de cabo submarino. Entre suas numerosas em-
presas, quase a unica de transformacgfio industrial
direta — o Estaleiro e Fundig3co da Ponta da Areia,
que chegou a reunir cerca de mil trabathadores —,
mesmo esta surgiu do projeto de fornecimento de
tubos de ferro ao Governo, com vistas 4 canaliza¢o
das &guas do rio Maracani. Por conseguinte, os em-
preendimentos de Maui eram compativeis com o
regime escravista e contribuiram para tornar vidvel
seu funcionamento, num perfodo ji de declinio. Ade-
mais, uma vez que dependia do Estado, empenhou-
se em intensa atividade politica e teve bom relaciona-
mento com virios gabinetes ministeriais do Império,
que o nobiliton com os titulos de barfio e visconde,
Quando o Império se recusou a cobrir os débitos do
Banco Mau4, faliu. E faliu também porque, na cons-
trugio da Estrada de Ferro Santos a Jundiaf ( que
veio & se chamar S#o Paulo Railway), recebeu uma

A Burguesia Brasileira
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rasteira do capital inglés, ao qual diversas vezes re-
corren, antecipando um comportamento comum 2
burguesia brasileira posterior.

O fenSmeno Maui teria sido impossivel se ji
nio houvesse capitais acumulados dentro do Brasil e
cuja. disponibilidade aumentou apés a cessagdio do
trafico de escravos africanos. Mas o préprio Vis-
conde nio foi mais do que um tipo de transicio,
ainda um capitalista inserido na formag#o escravista,
embora se chocasse com a estreiteza dos seus limites
para a realizacio de empreendimentos modernos
que, sob outro aspecto, ndo deixavam de prenunciar
o advento do capitalismo.

Do ponto de. vista da formagio da burguesia
industrial e a da afirmacio do modo de produgiio
capitalista, muito maior importincia tiveram as cen-
tenas de pequenos e médios empresirios que, dos
anos 40 aos 80 do séenlo XIX, instalam e adminis-
tram, em varios pontos do Pais, fAbricas t€xteis e de
artigos de vesturio, de massas e outros produtos

alimenticios, de cerveja, de chapéus e calgados, de

pecas de mobilisrio, de artigos'de cerdmica, de mate-
riais de constmcﬁo de implementos para a agricul-
tura, ete. A principio, algumas dessas fibricas em-
pregaram escravos ao lado de operirios livres. As
vezes. a forca motriz veio inicialmente da roda de
agua e s6 depois da miquina a vapor. De maneira
geral, os produtos de tal indistria fabril incipiente
eram de baita qualidade e concorriam com os simi-

lares locais de origem artesanal. Ndo se trdtava ainda -

da substitui¢do de 1mportacSes, gque tdo-somente
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mais tarde se acentuaria, porém da substitui¢do do
artesanato local. O “pano de Minas”, por exemplo,
produzido por centenas de artesios domiciliares e
com uma tradicio mercantil de meio século, quase
desaparecen de circula¢3o nos anos 60 do século

passado,
O mercado das primeiras fabricas téxteis nacio-

nais era o de roupas para escravos ¢ para as camadas
pobres da populacfio livre, bem como. 0 de sacaria
para os produtos agricolas de exportagiio, substi-
tuindo as caixas de madeira ¢ os fardos de couro que
anteriormente os acondicionavam.

Em 1866, um relatdrio oficial registrou o funcio-
namento de nove fAbricas de fecidos de algodio em
todo o Pais, sendo cinco na Bahia, duas no Rio, uma
em Alagoas e uma em Minas Gerais, com um total de
768 operhrios. Fundada em 1844, a mais antipa e a
maior delas era a Todos os Santos, na cidade de
Valenga {Bahia), com 200 operarios, 4600 fusos e
136 teares. Em 1881, jA eram 44 as fabricas de tecidos,
reunindo mais de trés mil operarios e com a seguinte

distribuiclo geografica: Bahia — 12; Sao Paulo —9:-

Minas Gerais — 8; Rio de Janeiro (provincia) —6;
Rio de Janeiro (capital) — 5; Alagoas — 1; Pernam-
buco — 1; Rio Grande do Sul - 1; Maranhiio — 1.

Com o declinio do modo de produciio escravista
colonial e ainda nos quadros da formacio social es-
cravista, houve, portanto, um desenvolvimento de
forcas produtivas sob a direciio da burguesia indus-
frial emergente. Com ela e o jovem proletariado, nas-
cia o modo de produc#o capitalista no Brasil.

'DUAS VARIANTES NA FORMACAO

DO CAPITALISMO

O feudalismo como meio
ambiente original

Ao nascer nas entranhas do fendalismo euro-
peu, o modo de produg3o capitalista deveria enfren-
tar, no processo de sua expanslo, obsticulos bem
caracteristicos da ordem feudal dominante. Veja-
mos, numa exposicdo esquemdtica, quais eram estes
obstaculos, cabendo observar que sua incidéncia va-
riou conforme cada pais:

a) Os camponeses, que representavam o grosso
da for¢a de trabalho, estavam vinculados a terra sob
diferentes formas. Em alguns paises, como Portugal
e Inglaterra, a servidido da gleba desapareceu nos
séculos X1 e X1V, mas em outros, como Aléemanha
e Riissia, persistiv até meados do século XIX. Em

e
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geral, a servidiio da gleba foi substituida pela vincu-
lacfio da enfiteuse — uma instituigfio que dava ao
camponés o direito de explorar a terra, transmiti-la
por heranca ou mesmo vendé€-la, porém n#io o tor-
nava proprietirioc pleno, pois permanecia a obriga-
¢3io perpétua de pagar uma renda, como foreiro, ao
senhorio feudal,

b) Salvo excegBes pouco expressivas, a proprie-
dade da terra niio era alodial: estava sempre gravada
pelos tributos privados que deviam ser pagos a um
senhorio da nobreza, ao clero ou ao monarca. -

¢} O mercado de terras se submetia a extremas
restricdes juridicas. Com a vigéneia do instituto do
morgadio, os feudos sb podiam -ser herdados pelo
fitho primogénito e, além de indivisfveis, tinham a
condiclio de inaliendveis (nfo podiam ser transfe-
ridos por via de compra a um novo proprietirio).
Cerca de um tergo das terras da Europa, durante a
Idade Média, pertencia & Igreja Catélica e, por con-
seguinte, era insuscetivel de transagBes mercantis.

d) Os artigos industiriais, produzidos ainda com
uma técnica artesanal, constituiam privilégiolegaldas
corporagdes ou guildas, em cada localidade. Cabia-
lhes regulamentar o niimero de produtores, os pro-
cessos de producio, a qualidade e a quantidade dos
artigos, seus pregos, etc. A produgiio industrial se
achava, portanto, ricidamente controlada.

e) O trifego de mercadorias, além de inseguro,
sofria tributaciio toda vez que passava por um feudo.
Cada feudo cobrava impostos privativos, cunhava
sua prépria moeda e usava um padriio particular de

A Burguesia Brasileira
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pesos e medidas. Tudo i 1550 entravava a circulacfio de
mercadorias.

f) A nobreza e o clero constituiam estamentos
privilegiados: niio pagavam impostos e monopohi-
ZAVAM O acesso aos cargos publicos das instincias
superiores do Estado.

Com maior ou menor radicalismo, as revolugdes
burguesas européias eliminaram os obsticulos acima
enumerados e desobstrufram o caminho ao desenvol-
vimento do modo de producic capitalista e 4 afir-
mac¢io da burguesia como nova classe dominante,
Assim é que, em resumo, as revolugles burguesas
desvincularam os camponeses da terra e jogaram
uma parte deles (na Inglaterra, praticamente todos)
no mercado de trabatho assalariado, ende podiam
ser livremente contratados pelos capitalistas. A terra
tornou-se alodial, completamente isenta da encargos
privados. Extinguiu-se o morgadio e a Igreja teve os

. seus dominios confiscados e postos & venda. Criou-se

um mercado capitalista de terras. As corporagdes
foram dissolvidas, suas regulamenta¢Ses anuladas e
a instalacio de manufaturas e fibricas deixou de
sofrer qualquer restri¢iio. Unificou-se o mercado na-
cional e ficou estabelecida a uniformidade moneta-
ria, tributiria e de pesos e medidas. Cumpriu-se o
lema dos economistas liberais: Jaissez-faire, lnissez-
passer (liberdade para produzir e circular}. Aboli-
ram-se os privilégios estamentais da nobreza e do
clero,
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O escravismo colonial como meio
ambiente original

Se nos voltarmos para o Brasil escravista, cons-
tataremos a auséneia dos obsticulos de tipo feudal ao
desenvolvimento do modo de produciio capitalista.

A propriedade do solo sempre foi alodial e alie-
navel, motivo por que, desde o século XVI, se assi-
nalam operagdes de compra e venda de terras, tor-
nadas, com o tempo, bastante freqiientes. E certo
que os plantadores gozaram, sob o dominio de Por-
tugal, do privilégio virias vezes renovado da impe-
nhorabilidade dos seus bens, mas isto, se dificultava
as operacdes de crédito e thes agravava o carater pré-
capitalista, nfio chegava a impedir de todo as transfe-
réncias da propriedade da terra. Em 1833, ainda em
plena vigéncia do escravismo, a Regéncia decretou a
extingio do privilégio da impenhorabilidade. Regis-
traram-se casos de morgadio, porém sua incidéncia
nio alterou o cariter geral do regime juridico fun-
didrio. Uma lei de 1835, também sob a Regéncia,
declarou extintos todos os morgadios. A propriedade
de terras pela Igreja Catblica deixou de ser questiio
grave ainda na época colonial. Isto porque a Com-
panhia de Jesus, entidade clerical detentora das
maiores extensdes territoriais, foi expulsa de Portu-
gal pelo Governo do Marqués de Pombal, em 1759, ¢
teve seus bens confiscados pela Coroa lusitana. Outras
ordens religiosas sofreram o mesmo tipo de confisco.
Por isso, jA no Brasil independente, os bens territo-

riais confiscados da Igreja eram chamados bens da
nacao. Nos dias atuais , resta & Igreja Catllica a
propriedadc residual de terrenos urbanos muito valo-
rizados, cujo usufrutocostuma ceder sob o regime de
enfiteuse. Tal circunstincia, nio obstante, se tornou
indiferente ao desenvolvimento do capitalismo.

As corporagdes de oficios existentes no Brasil
colonial eram ficticias, se comparadas s européias.
Nio dispunham de forg¢a juridica efetiva e foram
abolidas pela Constitui¢iio imperial de 1824,

Organizado em pais independente, o Brasil ad-
quiriu um Estado nacional unificado, sob um Poder
politico fortemente centralizado, apropriado & defesa
da instituicdio escravista, conforme o interesse da
classe dominante dos plantadores. J4 no Primeiro
Império, foi estabelecida a uniformidade tributaria,
monetaria e de pesos e medidas. Quanto ao privilégio

estamental da isencdio de pagar impostos, inexistiu

sequer no Brasil-Coldnia.

Entdio, que obsticulos ao desenvolvimento do
modo de producio capitalista eram especificos do
escravismo colonial?

O principal, o fundamental cra a prépria insti-
tuzcao escravista. Se as primeiras fabricas, como afir-
mei acima, empregaram escravos, isto s6 podia re-
presentar recurso muito restrito e efémero. O modo
de produgio capitalista é absolutamente incompa-
tivel com o trabalho escravo. Seu desenvolvimento

depende da formagio de um mercado de mio-de-
obra despossuida, abundante e juridicamente livre

para ser assalariada, sob contratos de trabalho res-
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cindiveis quando convier ao empregador. Esse tipo
de mercado de m#o-de-obra comegou a se constituir
no Brasil na segunda metade do século XIX, porém
sua expansdo permaneceu fortemente restringida en-
quanto subsistiu a instituicdo servil. A persisténcia da
escravidiio fazia do bcio apanigio do homem livre, de
tal maneira que muitos despossuidos preferiam a
marginalidade e a indigéncia ao trabalho assala-
riado, Também a imigracdio de trabalhadores exro-
peus, enquanto sobrevivesse a escravidiio, encontra-
ria sérios impedimentos,

"Acresce que, sob varios aspectos, o ordena-
mento juridico vigente no Brasil-Império se revelava
inadequado ao desenvolvimento capitalista. A orga-
nizagiio judicidria era apropriada a um regime domi-
nado por plantadores escravistas, porém cheia de
falhas graves quando se tratava de proteger empreen-
dimentos capitalistas. S6 para citar um exemplo, por
uma lei de 1860, parcialmente alterada em 1882, as
sociedades anBnimas ndo podiam ser constituidas
sem autorizagdd.expressa do Governo e estavam proi-
bidas de colocar suas a¢des A venda. Finalmente, a
condi¢io do catolicismo como religifio oficial e as
restrigdes 4 pratica dos demais cultos opunham difi-
culdades 2 vinda de imigrantes protestantés e de
outras confissdes.

A revolug3o abolicionista

Para os fins do meu tema, nio careco de tratar
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em detalhe do evento da Aboliclio (abordado, nesta
colegdo, por Suely Reis de Queiroz). O que, aqui, me
interessa ressaltar consiste em que considero a extin-
¢do das relagdes de producio escravistas, no Brasil,
um evento revoluciondrio. Ou, dito de maneira mais
taxativa: a Abolicdo foi a inica revolugio social ja-
mais ocorrida na Histéria de nosso Pais.

Com o desaparecimento da escravidio, desapa-
receram também o modo de produglo escravista co-
fonial — dominante durante quase quatro séculos —
e a formagfo social escravista correspondente. A pro-
funda transformacfio na estrutura econdmica nio
deixou de se manifestar na superestrutura politico-
juridica. A Monarquia centralizadora estava esclero-
sada e se tornara um trambolho. Dal ter sido substi-
tuida pela Repiblica federativa descentralizada, na
qual os Estados ganharam ampla autonomia, sob a
batuta hegemOnica dos dois Estados mais poderosos:
S3o Paulo e Minas Gerais.

Pode-se objetar: mas a Aboligfio deixou o lati-
fiindio intocado. E verdade. E niio poderia ser de
outra maneira, por dois motivos principais;

19) A possibilidade de efetivacic da reforma
agraria seria concebivel somente se ja existisse um
movimento camponés capaz de lutar por ela em
alianca com o movimento abolicionista. Ora, como
se sabe, o abolicionismo n3o encontrou apoio em ne-
nhum movimento camponés.

2%) A mais elevada forma de luta dos escravos
consistiu na fuga das fazendas, o que se deu sobre-
tudo em S#o Paulo, a regifio do escravismo mais
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prospero dos anos 80 do século passado. Em conse-
giiéneia, ao abandonar as fazendas, os escravos se
incapacitavam para a luta pela posse da terra, apesar
de manifestarem aspiraciio nesse sentido.

Com todas as suas limitacdes, a Aboligdio ndo
deixou de ser uma revolucio. Pela via da luta poli-
tica, deu vigoroso impulso & eliminagdo de formas de
exploragdo ja gsgotadas. Porém nio o fez para trazer
o paraiso aos trabalhadores, negros ou brancos.. No-
vas formas de exploraciio vinham sendo instauradas
e se expandiram apbs a Aboli¢do, pois eram ade-
quadas ao nivel mais elevado das forgas produtivas.
Eni especial, todos os trabalhadores se tornaram
juridicamente livres e, com isso, a difusiio das rela-
¢des de produgiio capitalistas ficou desembaragada.

A Repiblica pds em vigor algumas medidas,
que completaram a transformacdo abolicionista: a
Igreja Catblica foi separada do Estado e ficou garan-
tida a liberdade da pratica piblica de outros cultos
religiosos; uma lei de 1890 agilizou a organizagiio de
sociedades andnimas, afastando a interferéncia do
Estado e permitindo a negociagio plblica de agBes.

Coloquemos, no entanto, a seguinte questio:
que papel teve a burguesia em transformacses de tdo
grande envergadura?

No concernente 4 Aboli¢fio, nfio contamos ain-
da, em nossa historiografia, com um estudo mono-
grafico sobre a atuagio da burguesia. Hi& somente
referéncias ocasionais & militAncia abolicionista de
comerciantes e industriais.

Se é possivel conjecturar que a burguesia banch-
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Esatt e Jacob) seria hostil & Aboliciio ou temerosa de
suas conseqiléncias, uma vez que 0S fazendeiros
eram os principais devedores dos bancos e a proprie-
dade servil representava a garantia mais substancial
dos débitos, pode-se supor, pela l6gica dos interesses
de classe, que a burguesia industrial deveria assumir
uma atitude oposta. Mas a burguesia industrial ape-
nas estava em formago e, na vida real, suas posi¢des
ndo foram sempre coerentes.

Ao menos, & caracteristico o caso de Antbnio
Felicio dos Santos. Industrial téxtil em Minas Ge-
 rais, presidente da Associagdo Industrial e signatario

do seu Manifesto de 1881, no qua! defende uma
politica tarifaria protecionista em favor do desenvol-
vimento da indidstria nacional, Felicio dos Santos
conciliava semelhante posicio com a de antiabolicio-
nista. Em 1885, foi eleito para a Camara do Depu-
tados como candidato dos escravocratas.

ria {Machado de Assis alude a iS$O no seu romance
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DESENVOLVIMENTO :
DO CAPITALISMO NA PRIMEIRA
REPUBLICA

Carater subordinado do modo
de produgio capitalista

Se € fato que a extingio do escravismo colonial
retirou o principal obstéculo & expansio das forcas
produtivas modernas e das relacdes de produciio ca-
pitalistas, isto niio significa, contudo, que o modo de
produg#io capitalista se afirmou de imediato como o
dominante na formac#o social emergente. -

Ao proclamar-se a Repiiblica, a indiistria reunia
pouco mais de 54 mil operarios e sua produgiio repre-
sentava uma fragfio pequena do produto nacional,
Quase vinte anos depois, em 1907, cabiam & agricul-
tura quatro quintos do valor liquido da produciio
fisica do Pafs, ficando a indiistria com o quinto res-
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tante. Ora, a agricultura brasileira nio se tornou
capitalista 'em seguida 4 extinc#o do trabalho es-
cravo. Nem sequer a cafeicultura do OQeste de Sio
Paulo soffeu uma transformac¢fio capitalista com a
introdug#o do trabalho livre, $6 pardialmente pago
em salirios. Além do que a presenca de salirios nem
sempre indica, por si mesma, a vigéncia de relagBes

"de producgiio capitalistas. Esta é uma questio rele-

vante, acerca da qual discordo de Caio Prado Jr. e de
outros historiadores da economia brasileira.

Sem entrar em detathes, saliento que prevalecia
no setor agricola da economia nacional o latifindio
plantacionista ou pecuério, em cujo &mbito vigo-
ravam relagtes de producfio que combinavam . ele-
mentos de economia camponesa com 0 pagamento de
salarios - de modalidade pré-capitalista. As formas
mais tipicas e difundidas de tais rela¢des de pro-
duciio se manijfestavam no colono da cafeicultura
paulista, no “‘morador” das plantagens canavieiras e
das fazendas de gado do Nordeste, nos meeiros e
parceiros muito numerosos no Nordeste e em Minas
Gerais, nos vaqueiros que trabalhavam pela “quar-
ta”.

No conjunto desta agropecuéria, sobressaia a
cafeicultura, que fornecia o principal produto de
exportagio. A semelhanga do que ocorria A época da
economia escravista colonial, a nova economia con-
tinuava a ter seu eixo na exporta¢io de produtos
primirios. Na primeira década do sécule XX, dois
tergos da produciio agricola nacional, em termos de
valor, eram exportados e, no total da exportagio, o
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café participava com 33% (seguido pela borracha,
com 26%). Uma vez que S#o Paunlo fornecia cerca de
dois tercos do café exportéivel, compreende-se a for¢a
econdmica concentrada em mios dos cafeiculiores
paulistas.

A classe dominante era constituida, por conse-

guinte, pelos proprietarios das plantagens (de café,

cana-de-aglcar, cacau, algodio, ete.) e das fazendas
de gado. A grande burguesia comercia} e bancéria
associava-se intimameite aos latifundiarios, além do
mais porque, com freqiiéncia, procedia do meio
deles.

Seria, no entanto, erro grosseiro identificar esta
economia pds-Abolicio com a do escravismo colo-
nial, simplesmente porque, em ambas, & exportacio
de produtos primérios exercen funcfio primordial.
Nas novas condicBes pds-Aboliciio, difundem-se as
relacdes salariais e amplia-se num ritmo acelerado o
mercado interno. Este acabarf suplantando a impor-
tincia estratégica da exportagio e se convertera no

“eixo do desenvolvimento econdmico. Semelhante di-

namismo do mercado interno feria sido compleia-
mente invidvel nos quadros do escravismo colonial.

O Encilhamento: uma loucura juvenil

A especulacfio é inerente ao capitalismo e faz
parte do seu curso rotineiro. Mas hd momentos em
que as manipulacdes especulativas se exacerbam e

provocam uma febre de alta temperatura. O capita-
lismo brasileiro foi acometido por uma dessas febres,
entre 1889 a 1892, quando mal ensaiava seus pri-
meiros avancos,

O episédio ficon conhecido como “encilhamen-
to”, porque assim se-designava, na época, 0 mo-
mento, nas corridas de cavalo, em que estes estavam
encilhados antes da largada e o jogo dos apostadores
chegava ao frenesi. Por analogia, o termo foi apli-
cado aos lances dos investidores na compra e venda-
de acdes de companhias diariamente constituidas, em
escala desmedida.

A febre especulativa comegou ainda sob o Impé-
rio, quando era Primeiro-ministro o Visconde de
Ouro Preto. A libertaciio dos escravos -provocara o
stibito aumento da necessidade de pagar salarios e os
fazendeiros sentiam caréncia de dinheiro, cujo mon-
tante, na economia escravista, n3o precisava ser ele-
vado. A fim de atender a esta falta de ligitidez, como
dizem os economistas, o Governo imperial forneceu,
sem juros e com outras cpndigBes vantajosas, certas

- quantias aos bancos, que eles repassariam em dobro

aos- fazendeiros, a juros de 6%. ao ano. Imediata-
mente se valorizaram as agdes dos bancos existentes e
novos bancos se criaram. Numa reacfio em cadeia,

" subiu a cotacio dos titulos de toda espécie de socie-

dades por agbes, organizando-se depressa novas so-
ciedades que negociavam seus titulos com Agios cres-

centes.
Quando Rui Barbosa assumiu o Ministério da

Fazenda, no primeiro governo republicano de no-
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vembro de 1889, j& encontrou o carro em movimento.
Convicto de que a circulaco monetaria era insufi-
ciente e, ademais, aberto a idéias de industriali-
zacio, embora sem coeréncia doutrinfria, estabe-
feceu um mecanismo de bancos privados emissores, o
que incitou ainda mais a especulacio. No entanto,
a grande maioria das companhias entfio criadas nio
dispunha de viabilidade e, nos primeiros meses de
1891, as cotacBes da Bolsa comegaram a cair. Em
janeiro do mesmo ano, Rui jA havia renunciado ao
cargo de ministro,

Acerca do episédio do Encilhamento, cumpre
fazer duas observacgses.

Em primeiro lugar, o investimento em ac¢des ¢
outros titulos privados, estimulado pela nova lei das
sociedades anbnimas, apareceu como alternativa 4
tradicional aplicaciio da poupanca privada dispon{-
vel em apblices do Governo. Ao descongelar a pou-
panca investida nessas apdlices estatais de renda fixa
e transferir capitais disponfveis para empresas priva-
das, a especulaclo serviu, apesar do inevitdvel des-
perdicio, de mecanismo de transmissfio entre a acu-
mulagdo originiria de capital e a acumulagfio pro-
priamente capitalista. -

Em segundo lugar, dada a estrutura da econo-
mia da época, este mecanismo de transmissio favo-
receu principalmente os bancos e as companhias de
estrada de ferro e de navegac®o, que absorveram as
maiores fatias do capital em titulos posto em circu-
lac#o. Mas a indtstria de transformacio, sobretudo
a inddstria téxtil do Rio de Janeiro, como assinalou

Stanley J. Stein, também recebeu significativa inje-
¢#o de capital, o que lhe permitiuv dar um passo mais
largo & frente.

Particularidades regionais
do desenvolvimento industrial

A industrializagfio brasileira — no que niio dife-
riu da inglesa ¢ de outros paises do capitalismo “clis-
sico’ — comecou com a predominfincia da indistria
leve de bens de consume n#o-durdvel, ocupando os
primeiros lugares, durante longo tempo, os ramos de
tecidos e de alimentos. Os Censos de 1907 {(este nio
oficial, promovido pelo Centro Industrial do Brasil) e
de 1920 nos oferecem o seguinte quadro compara-
tivo.

PARTICIPACAO PERCENTUAL NO VALOR DO PRODUTO

INDUSTRIAL NACIONAL
1907 1919
Inddstria téxtit 24,6 29,6
Inddstria de alimentos 19,1 20,5
Total ‘ : 43,7 50,1

Qutro aspecto relevante consiste no caréter ini-
cial bastante regionalizado da formacio da inddstria
nacional. Dado o custo excessivo dos meios de trans-
porte na época, do baixo nivel da acumulacio de
capital e da incidéncia de um imposto interestadual
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sobre a circula¢iio de mercadorias (imposto s elimi-
nado em 1937), as fibricas das regides mais desen-
volvidas conseguem, nesta fase inicial, uma espécie
de protecdo para reservar seu préprio mercado, ao
abrigo da concorréncia dos produtores de outras re-
gides. Com o tempo, a concentragio industrial se
acentuard em S$3o Paulo e as inddstrias regionais
passario a competir entre si num mercado ji de
carater nacional, sobrevivendo e expandindo-se aque-
las favorecidas por fatores como base regional mais
poderosa, abundéncia de matérias-primas, especiali-
zacAotecnolbgica, situago geograficaestratégica, etc.

Sob tal aspecto, distinguimos quatro casos ti-
picos:

Nordeste. Sua agricultura de exporta¢ido, na se-
gunda metade do século XIX, encontrava-se em de-
cadéneia e, por conseguinte, proporcionou uma base
fraca A acumulaciio originiria do capital.

Apesar disso, a Bahia foi pioneira na criagfio de
fabricas de tecidos e, ainda em 1911, sua produgido
8xtil ocupava o quarto lugar no Pais. Mas, ao que
parece, a expansio da nova cultura do cacan absor-
veu o fraco impulso da economia baiana. A indistria
téxtil n%o se modernizou e sucumbiu A concorréncia,
quase desaparecendo apds a Segunda Guerra Mun-
dial. O fio do desenvolvimento industrial da Bahia s6
viria a ser reatado nos recentes anos 60.

A indistria téxiil de Pernambuco surgiu mais
tarde e conseguiu resistir, sobrevivendo na fase de
concorréncia no mercado nacional. A par disso, Per-
nambuco continuou a liderar a produgao nacional de

acicar até os anos 30. Como nos esclarece Peter L.
Eisenberg, o niiclec de usinas modernas se formou
com substanciais empréstimos do Governo estadual,
os quais nunca foram restituidos e resultaram em
doacBes As custas do erario piblico. Os usineiros
assumiram o controle da economia agucareira e se
tornaram a forca politica decisiva em Pernambuco.

O iraco dinamismo-do seu mercado interno re-
gional fez do Nordeste um fornecedor de m#o-de-
obra e de capitais 3s regides meridionais.

Extremo Sul. No Rio Grande do Sul ¢ em Santa
Catarina, temos o caso tnico de uma acumulagfto
originiria do capital que se processa, nio a partir da
economia de plantagem escravista, porém a partir da
economia de pequenos camponeses ¢ artesbes livres,
estabelecidos nas zonas de colonizag#to alemi e ita-

liana.
A medida que esses pequenos produtores ru-

rais, cujo autoconsumo era o mais elevado do Pais,
encontraram vazio para seus produtos no mercado
nacional, avolumou-se a capacidade aquisitiva mo-
netiria regional e surgiram numerosos estabeleci-
mentos fabris em Blumenau, Joinville, Porto Alegre,
Sao Leopoldo, Novo Hamburgo, Caxias do Sul ¢
outras cidades.

Atuando, a principio, no mercado regional, a
indfistria sulina encontrou na especializagdo tecnol6-
gica o fator que lhe permitiu enfrentar com &xito a -
concorréneia de S0 Paulo na fase de competi¢do no
mercado nacional. Assim é que se reforgam e alcan-
cam grande porte grupos industriais sulinos como
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Gerdau-Johannpeter, Eberle, Renner, Hering, Han-
sen, Tupy e outros. .

Rio de Janeiro. Na antiga capital do Pais, ocorre
uma combinagio entre a acumula¢io originiria de
capital procedente da agricultura de exportacio e a
disponibilidade prévia de um mercado urbano de
dimensses relativamente amplas.

A cafeicultura da zona fluminense do Vale do
Paraiba prosperou durante o século XIX e somente
nos anos 80 é que entrou em declinio, cedendo a
primazia & cafeicultura paulista. Por sua vez, o Rio
de Janeiro, por for¢a da condi¢Zio metropolitana,
tornou-se a cidade mais populosa e rica do Pafs. Em
1900, sua populagiio atingiu os 692 mil habitantes,
quando a da capital de S#o Paulo n#o passava ainda
dos 240 mil.

O Rio de Janeiro se formou, antes de tudo, como
grande centro comercial e bancério. Sua situacio de
cidade portuéria lhe deu o controle do comércio de
exportacio e importacio da regifio fluminense, de
Minas Gerais e do Norte de S3o Paulo. A acumu-
lacio de capital comercial e bancirio, associada 3
amplitude do mercado urbano e rural, fez do Rio de
Janeiro o major centro industrial nacional até cerca
de 1910, '

Sdo Paulo. A respeito da correlacfio entre cafei:
cultura e industrializacio em S#o Paulo, o leitor
encontrari abundante literatura. Todavia, penso que
tal conexdo — verdadeira, no geral ~ nio foi corre-
tamente esclarecida sob aspectos importantes.

Em primeiro lugar, atribui-se & cafeicultura
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paulista uma precocidade capitalista, que dataria,
segundo alguns, do inicio de sua formacio. Exagero
flagrante costuma ser cometido, por exemplo, no
referente 2 infrodugio do trabalho livre nessa cafei-
cultura. No cap. XXV1I do meu livro ja citado, creio
haver demonstrado que as plantagens cafeeiras de
S#o Paulo, inclusive de sua Zona QOeste, se basea-
ram no trabaltho escravo até as vésperas da Abolicio.

Em segundo lugar, como afirmei antes,. a cafei-
cultura de Sdc Paulo,. no periodo pés-Abolicdo, ao
explorar o trabalho de colonos, tampouco adquiriu
cariter capitalista. Por isso, considero errBneo cha-
mar os fazendeiros paulistas daquela época de “bur-
guesia cafeeira”.

Conquanto ni#io-capitalista, a cafeicultura de
S%o Paulo, sobretudo a da Zona Qeste, formou-se e
prosperou na fase em que se iniciava 0 desenvolvi-
mento capitalista no Brasil. Acrescente-se, pois se
trata de aspecto decisivo, que as fazendas de café
eram de propriedade de residentes no Brasil e ndo do
capital estrangeiro, a exemplo do que sucedia com as
plantagens de produtos tropicais em muitos paises da
América Latina, Asia e Africa.

Em conseqiiéncia, a agricultura de exportagiio
forneceu ao desenvolvimento industrial de Sio Paulo
uma acumulagdo originéria de capital e um mercado
regional com um potencial superior ao das outras
regites do Pais. Embora 56 possam ser mencionados,
tais fatores positivos implicam outros correlatos:
grande disponibilidade de forca de trabalho imi--
grante, desenvolvimento da rede ferroviaria, o porto
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de Santos, localizaclio geogrifica central, etc. No
entanto, é preciso salientar fortemente que a corre-
lac#io entre cafeicultura e indistria n#o deve ser consi-

derada simétrica, conforme a concepgiio errbnea de

autores como Wilson Cano.
Nos 1ltimos vinte anos do século passado, a
cafeicultura paulista atravesson um periodo de auge.

Com o extraordinario afluxo de trabalhadores imi- -

grantes, ampliou:se rapidamente o mercador regio-
nal. Assim é que uns tantos fazendeiros aplicaram
parte dos seus excedentes liquidos na montagem de
fabricas. Em numerosos casos, porém, o capital ini-
cial para a indistria veio do comércio. As vezes,
também os bancos adiantavam empréstimos para
iniciativas industriais, como se deu com Francisco
Matarazzo, cujo investimento num moinhe foi apoia-
do por um banco inglés. De modo geral, os bancos

- preferiam transacionar com os fazendeiros de café,

uma vez que este era, entfo, o negbeio mais seguro.

A formacfio de um novo cafezal, pelo sistema de

empreitada, n#o exigia adiantamento de capital.
Mas o aumento do parque cafeeiro requeria gastos
na compra de novas terras, no desbravamento ¢ cons-
trucfio de vias de acesso, na ampliaclio das insta-
lagBes e equipamentos de beneficiamento, na cons-
tru¢io de casas para maior nimero de colonos, no
pagamento dos seus salarios antes da venda da co-
iheita, etc. Por isso mesmo, o grosso dos excedentes
liquidos gerados pela cafeicultura e concentrado pe-
los bancos ou pelos comerciantes foi reaplicado na
expansio da prépria cafeicultura. Entre 1880 e 1502,

o niimero de cafeeiros em produgiio no Estado de Sdo |
Paulo passou de 105 mithdes a 685 milhdes, com um
aumento de 577 milhdes de pés de café, ou seja, um
acréscimo de 550%. Esta é, portanto, uma fase em
que a cafeicultura paulista, apesar do auge de sua
prosperidade, forneceu capitais 4 indistria em escala
moderada.

Isto explica porque, em 1907, apesar da acen-
tuada decadéncia da cafeicultura fluminense, é ao
Rio de Janeiro que cabe de longe a primazia da
indiistria de transformac#o no Brasil. Se juntarmos
os 30,3% do valor da produ¢io industrial da Capital
Federal aos 7,5% do Estado do Rio de Janeiro, temos
37,8% para a inddstria da regifio fluminense. Na
mesma data, o valor da produgio industrial do Es-

' tado de S#o Paulo ndo ia além dos 15,9% da pro-

ducio brasileira.

Contudo, ao iniciar-se o século XX, caem as
cotacdes internacionais do café e o volume das safras
paulistas configura uma situagiio de perigosa super-
produco. A solugfio encontrada consistiu no plano
de valorizaclio adotado pelos Estados cafeeiros no
Convénio de Taubaté, em 1906: uma parcela das
safras sera estocada e retida, com financiamento de
importadores e bancos europeus, a fim de sustentar
os precos. Ao mesmo tempo, criou-se um imposto
sobre novos cafeeiros, 0 que-contribuiu para inibir o
plantio. Em 1917, aplicou-se o segundo plano de
valorizacfio. Tais medidas foram coroadas de éxito,
Entre 1902 e 1921, a quantidade de cafeeiros paulis-.
tas em producio sé aumentou em 20%, alcangando

e
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844 milhBes de pés, com um aeréscimo absoluto,
portanto, de apenas 159 milhdes. Considerando as
cotagdes internacionais satisfatérias, verifica-se, por-
tanto, que a cafeicultura paulista gerou vultosos ex-
cedentes liquidos cuja maior parte, ac invés de rea-
plicar na prépria expansio, desviou, por meio dos
bancos, para o financiamento da indfistria. Nas cir-
cunstincias da época, os investimentos industriais
em capital fixo n#o eram grandes, nem exigiam pro-
longada maturacfo. Os industriais. careciam com
maior preméncia de crédito para capital de giro (des-
pesas com matérias-primas e saldrios), o que o sis-
tema bancério existenfe se mostrou capaz de aten-
der, cumprindo o papel de mecanismo de transmis-
s#io enfre a acumulacfio originaria de capital na cafei-
cultura e a acumulacio propriamente capitalista na
indistria,

Em 1919, por isso mesmo, as posicBes se inver-
teram. O Estado de SZo Paulo j4 representava 33,1%
da producdio industrial nacional, em contraste com
22,4% da Capital Federal e 6,1% do Estado do Rio
{0 que dava i regifio fluminense um cOmputo total de
28,5%). Dail em diante, a concentracio industrial sé
fez se acentuar em SHo Paulo, na medida em que a
reprodugfio ampliada do seu capital era impulsio-
nada pelos mecanismos das economias externas, das
economias de escala e dos fatores multiplicadores.
Em 1939, a produclo da indiistria paulista ji repre-
sentava 45,4% da producio industrial brasileira, Tal
participaciio sobepara 47,9%, em 1949, para 55,6%,
em 1959, e para56,1%, em 1969,

ORIGENS E CARACTERISTICAS
DA BURGUESIA INDUSTRIAL

O indiscreto charme
dos fazendeiros paulistas

Num dos seus filmes mais inspirados, o cineasta
Bufiue! satirizou o *‘discreto charme da burguesia’’.
Ao que parece, os fazendeiros paulistas de café irra-
diaram um charme bem menos discreto para a nossa
inteligentsia. Pois n3o foi nos- salSes da oligarquia
cafeeira que se reuniam os inquietos escritores ¢ ar-
tistas responséaveis pela celebrada Semana de Arte
Moderna, em 19227 ‘Decénios mais tarde, sairia dos
circulos universitirios de Sdo Paulo uma alentada
literatura historiogrifica, eeondmica e socioldgica,
que fez dos fazendeiros paulistas os.promotores prin-
cipais da Aboliciio e da industrializagfo do Brasil.

J4 mencionei a vinculac#o dos cafeicultores pap-
listas com a escravatura. Abordemos a questdo-da
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industrializago. Em primeiro lugar, como frisei lo-
g0 acima, nio houve simetria entre o desenvolvi-
mento da cafeicultura e o da indastria. Em segundo
lugar, o mimero de fazendeiros de café, que assumiu
diretamente o papel de empresario industrial, foi
pequeno, dentro do conjunto de industriais. Quase
sempre, citam-se os nomes de Alvares Penteado, fun-
dador de uma fabrica de sacaria de juta, e Antbnio
da Silva Prado (niic confundir com o homsnimo
Barfdio de Iguape). Este ltimo, além de riquissimo
fazendeiro de café, foi presidente do Banco Comércio
e Indistria, atual Comind, de 1889 a 1920, e fun-
dador de vérias empresas industriais. N3o obstante,
guantos mais de tal porte, originarios da aristocracia
cafeeira, podem ser mencionados, que se comparem
a Matarazzo, Ant8nio Pereira Ignacio (fundador do
grupo Votorantim), Antdnio Proost Rodovalho (fun-
dador da Companhia Melhoramentos), Klabin-La-
fer, Jafet, Ometto-Dedini, Simonsen e tantos outros,
cuja origem nada teve a ver com fazenda de café? For
por via do mecanismo bancério e comercial, princi-
palmente, que o capital acumulado na cafeicultura
se transferiu @ indiistria.

Em conclusio: reconheco que a supremacia in-
dustrial de S2o Paulo teve no chamado ‘complexo
cafeeiro” sua base de partida; simultaneamente, jul-
go que niio passa de um mito o “‘vanguardismo” dos
fazendeiros paulistas, cujo charme fascinoun tantos
autores, 4s vezes até brithantes e radicais. -
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O mito do enriquecimento pelo trabalho

Uma pesquisa recente sobre pequenas e médias
empresas registra que 7% dos avbs paternos € ma-
ternos dos empresarios, inclusos na amostra, foram
operarios ¢ trabalhadores manuais. Embora pes-
quisa semelhante n#o tenha sido feita com os empre-
sarios da época inicial do capitalismo brasileiro, cer-
tamente algum percentual deles comegou a vida na
condiciio de operirio ou artesdo. Conhecem-se, em
especial, os casos de Scarpa, Ramenzoni ¢ Pereira
Ignacio. A valorizag@io de uma qualificacdo profis-
sional, um pequeno empréstimo de familiares ou de
um banco e circunstincias fortuitas (um prémio na
loteria, por exemplo) permitem que uns tantos traba-
thadores se libertem da condig¢io de assalariados e

condigiio de capitalista.

Dai, precisamente, se originou o mito do capitdo
de indistria imigrante, que chegou ao Brasil com as
maos vazias e, 4 custa de uma vida a pdo e banana,
alcancou a justa recompensa da riqueza.

O percentual acima citado se relaciona com uma
amostra de 74 empresas. Isso ja demonstra que, para
o conjunto de milhdes de trabalhadores, o nimero de
individuos favorecidos com a ascensdo ao escaldo da
burguesia s6 pode ser da ordem do milésimo de por
cento. A regra de ouro do capitalismo se resume em

trabalho. De preferéncia, convém que seja inferior a
esse valor e, para isso precisamente, existe o exército

subam os primeiros degraus da escada que leva &

gue o salario nio deve superar o valor da forga de .
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" industrial de reserva. Quem pega no pesado e vive de

salirio, niio tem como poupar. Os préprios econo-
mistas burgueses, no seu estilo e com suas justifica-
tivas ideoldgicas, reconhecem esta verdade, quando
afirmam que a classe operaria niio tem “propensio
para poupar”. ,

Viarios estudos revelam que, nas regites meri-
dionais do Pais, inclusive 0 Rio de Janeiro, foi ele-
vada, provavelmente majoritiria, a contribuicdo de
imigrantes e de seus descendentes brasileiros ime-
diatos & formagZo da burguesia industrial brasileira.
Nio pretendo, aqui, proporcionar uma explicagio
sociologica ou psicolégica para este fendmeno. O que
julgo imprescindivel esclarecer é que os imigrantes
bem-sucedidos como capitalistas nfo foram os que
precisaram assalariar a propria forca de tabalho co-
mo operarios manuais. Tornaram-se capitalistas uns
pouquissimos que j& vieram com algum capital (mo-
desto que fosse), que chegaram ao Brasil contratados
como representantes de firmas estrangeiras (caso de
Rodolfo Crespi) ou como técnicos ¢ administradores,
que traziam um equipamento cultural favorivel a
montagem de pequenos negbeios comerciais e pe-
quenas oficinas, etc. Em conclusdio, como indicou
Warren Dean, as linhas de classe j vinham de ante-
mio tracadas na massa imigrante,

Vias de formag#o da burguesia industrial

O mesmo Warren Dean é autor de importante

o
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Logotipo da Indistrias Reunidas Francisco Matarazzo.
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contribuicio a0 tema, com o estudo sobre a indus-
trializag3io de S#o Paulo, no qual pds em relevo uma
das vias de formacfio da burguesia industrial: a via
do comércio importador.

O caso clissico € justamente o de Matarazzo, o
maior industrial da primeira época do capitalismo
brasileiro. De importador de banha americana pas-
sou a fabricante do produto, Quando idealizou sua
distribui¢Zo em latas (substituindo as barricas ameri-
canas), dominou o mercado. Foi também importador
de farinha de trigo e isto o levou a montar um moi-
nho para industrializar no Brasil o trigo bruto impor-
tado.

As vezes, o importador comecava a produzir
pecas componentes do produto importado como
meio de oferecer servigos de manutengiio aos clientes.
Dai passava a producio do artigo completo. A firma
paulista Radic Frigor dedicava-se, nos anos 30, ao
comércio de importagio de aparelhos de ridio e equi-
pamentos de refrigera¢io. Do fabrico de pegas desses
equipamentos passou & sua produgfo por inteiro.
Transferiu-se do comércio de importa¢io a industria,
porém manteve a marca original até hoje, apesar de
nada mais ter a ver, h4 muito, com aparelhos de
radio.

A importacio, em outros casos, objetivou deter-
minada matéria-prima ou bem intermedi4rio, inexis-
tente ou escasso no Pais, porém indispensivel 3 pro-
dugio de certos artigos finais. A familia Klabin fez
sua primeira inversio numa tipografia, depois adgui-
riu uma miquina para fabricar livros-caixa e papel

de embrulho e, finalmente, fundou uma fabrica de
papel, 0 que a conduziu ao negbeio de importagio de

celulose. Mais tarde, deixaria de 1mp0rtar a celulose-

para produzi-la no Pais,

O fendmeno nio se restringiu a S%o Paulo, nem
a grandes importadores. Domingos Giroletti cita
uma ocorréncia em Juiz de Fora, centro industrial de

Minas Gerais que reproduziu, aliis, em miniatura, o
processo paulista de acumulacfio originéria do capi-

“tal pela cafeicultura escravista. O imigrante Antdnio

Meurer, estabelecido inicialmente com um loja de
fazendas e artigos de armarinho, pGde notar a gran-
de procura de meias estrangeiras. Resolvendo fabri-
car o produto no Brasil, comprou miquinas alemis
e, em sua propria residéncia, montou pequena ofi-
cina onde trabalhavam seus familiares, no final do
século passado. Em 1914, era dono de uma fhbrice

com 300 operérios.

Em suma, levando em conta gie o desenvolvi-
mento da indistria brasileira recebeu um dos seus
principais impulsos do processo de substituicfio de
1mp0rtac6es, ¢ compreensivel que o ponto de partida
de certo namero de industriais fosse o comércio de
importagiio. Com isto, no entanto, ao contririo do
que sugere W, Dean, nilo se verificou uma fusfio dos
interesses econdmicos de importadores e industriais,
considerados em sen conjunto como setores distintos

da burguesia. Conforme veremos, foram setores de

interesses geralmente contraditorios.

Nem se deve supor que somente do comércio de

importa¢io derivaram industriais. Também o comér-
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cio interno constituiu fonte de lucros que permitin a
transicdo para a inddstria. Bernardo Mascarenhas
foi tropeiro e, nesta atividade, juntou o capital que
the permitiuv montar, em 1872, uma fabrica téxtil
préximo a Juiz de Fora, seguida de outros empreen-
dimentos industriais. Rodovalho, em S#o Paulo, co-
megou comerciando com agtcar e sal. O grupo in-
dustrial Renner, como nos informa Paul Singer, teve
sua origem nos estabelecimentos comerciais criados
por Franz Trein, a partir de 1847, na zona colonial
do Rio Grande do Sul e, mais tarde, centralizados
em Porto Alegre.

Tampouco ¢ correta a idéia de que a indiistria
fabril brasileira, em particular a téxtil, ndo teve
precedentes nas pequenas oficinas. Ali onde se mos-
trou mais dinimico o processo de desenvolvimento
da indfistria de transformaciio, n3io foram raros os
casos de industriais cujo inicio se deu em pequena
escala. Embora na histéria da industriaiizac;"io capi-
talista do Brasil n3io tivesse havido uma fase cronolo-
gicamente delimitada de dominio da manufatura ar-
tesanal ou semi-artesanal, ao qual se seguisse o do-
minio da fibrica mécanizada, a transi¢@o da oficina
3 fabrica representou ocorréncia fregfiente. J4 vimos
a caso de AntBnio Meurer. O grupo téxtil Hering,
com sede em Blumenau, comegou pela iniciativa do
imigrante Hermann Hering, que adquiriu, em 1879,
um tear circular e organizou uma oficina de tipo
familial, que depois evoluin para a fabrica. A traje-

toria do grupo Romi, da inddstria mecanica, partin

do empreendimento de Américo Emilio Romi, que,

em 1930, montou modesta oficina de conse;“tos .de
automoéveis em Santa Barbara do Oeste, no mtenor

de Sdao Panlo.

Ideologia e organizagdo
da burguesia industrial

Desde que adquiriu densidade e consisténcia, a
burguesia industrial se viu a si mesma como uma das
“olasses conservadoras’. E tinha razles para seme-
lhante visdo de si propria. Apds as transformagdes
promovidas pela Aboli¢lio pela Republica, a bur-
guesia industrial ndo possuia motivos para revolu-

cionar a ordem social estabelecida. )
Contudo, pode-se objetar: o desenvolvimento da

burguesia, pelo menos ao despontar o século X_X,
nio a colocava em antagonismo com o latifandio,
segundo assevera Nelson Werneck Sodré? .
-Cabe deslindar a identificagfio entre a politica
econdmica dos latifundiarios e a propriedade latifun-
didria, Se a burguesia industrial podia chocar-se com
a primeira (0 que nem sempre acontecia}, nenhuma
razo tinha para combater a segunda. A idéia de que
uma agricultura de pequenos proprietarios teria
constituido mercado mais amplo para a indnhstria
nacional e acelerado o seu desenvolvimento — esta
idéia é desmentida pela flagrante superioridade do
desenvolvimento da inddstria em S3o Paulo com re--
lacio ao Extremo Sul. Ademais, a hist6ria universal
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nio registra um sb casoc em que a burguesia houvesse
tomado a iniciativa de uma reforma agréria destrui-
dora do latifindio. Tal tipo de reforma agraria, mes-
mo quando parte integrante de uma revolu¢io bur-
guesa,.resulton sempre do impulso das massas cam-

ponesas.
A verdade, por sinal, foi que numerosos indus-

triais adquiriram terras e, por conseguinte, deviam
considerar juridicamente intocfvel a propriedade
privada do solo. Matarazzo tornou-se latifundiirio
para plantar cana-de-acticar e criar gado de corte.
N#o poucos industriais encontraram na especulaciio
com terreénos urbanos excelente negbcio para a for-
mag¢iio de novos capitais. A urbanizacBo dos bairros
da Agua Branca, da Vila Mariana e do Brooklin
Paulista, na capital de SZo Paulo; beneficiou, respec-
tivamente, os Matarazzo, Klabin € Pereiras Ignacio.

O conservadorismo social dos industriais era
idéntico em todo o Pals. Paulistas niio se distinguiam
de gatichos ou cariocas, nem estes de mineiros e
pernambucanos. De modo geral, durante a Primeira
Repiblica e ainda depois, os industriais se vincu-
lavam mais estreitamente com as oligarquias esta-
duais do que com os industriais de outras regides. O
que dificultava a formacdo da consciéncia burgiesa
de classe com uma vis3io nacional.

Isto se reflete no atraso com que surgem as
entidades organizativas dos industriais. Estes filia-
vam-se as Associacbes Comerciais preexistentes e tar-
diamente fundavam suas organizactes proprias e di-
ferenciadas. Asim é que somente em 1904 foi criado,

no Rio, o Centro Industrial do Brasil, sucessivamente
presidido por Serzedelo Correia, Jorge Street e Fran-
cisco de Oliveira Passos. ,

Em Sio Paulo, o Centro da Industria de Fiac#io
e Tecelagem surgiu em 1919, enfileirando-se com
outras pequenas entidades de industriais metalir-
gicos, graficos, fabricantes de papel e papello, de
calgados, etc. No entanto, os industriais paulistas,
em geral, se filiaram, durante muito tempo, & Asso-
ciagio Comercial de Sao Paulo, fundada em 1894,
nela aceitando a hegemonia dos representantes do
comércio importador. Somente em 1928, precisa- .
mente quando a contradigdo de interesses entre o
comércio de importacio e a indiistria chegava a um
ponto critico, foi que os industriais paulistas se reti-
raram da Associaglio Comercial e fundaram o Centro
das Indiistrias do Estado de Sio Paulo. Além das
Associacdes Comerciais, os Centros do Comércio e
Indistria, que existiram no Rio de Janeiro ¢ em S#o
Paulo, igualmente demonstram, nesta etapa da Pri-
meira Repiiblica, a convivéncia organizativa entre
comerciantes e industriais, bem como certo grau de
identificacio entre uns e outros. Matarazzo, Pereira
Ignacio, Kiabin e Luiz Dumont Villares foram em-
presirios que acumularam, durante certo tempo, a
funcdo de industriais com a de comerciantes impor-

tadores.
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Paternalismo e repressio
da classe operéria

Pelo que acontece hoje, sfo imaginiveis as con-
digdes de trabalho e de vida dos trabalhadores du-
rante o longo periodo em que inexistiu qualguer
legislacdo trabalhista on em que esta mal comegava a
ser elaborada. . :

Os salirios eram muito baixos e, por sinal, se-

.gundo dados do Censo de 1920, situavam-se em S%o

Paulo em nivel inferior ao do Rio de Janeiro e do Rio
Grande do Sul, o que acrescentava mais uma van-
tagem para os industriais paulistas: A jornada de
trabalho habitual se estendia de onze & doze horas e
as condictes higiénicas e de seguranca, dentro das
fAbricas, s6 podem ser caracterizadas como calami-
tosas. Na indistria téxtil, em particular, o proleta-
riado era constituido, em sua maioria, por mulheres
e criancas. Segundo testemunho insuspeite do co
meco do século XX, a idade minima para o trabalho
fabril era de ... cinco anos! Numa das fibricas de
Matarazzo, foram encontradas maquinas de propor-
¢Bes apropriadas ao manejo infantil. Pior ainda: os
menores viam-se forcados a horirios noturnos de
onze horas e, com fregfiéncia, sofriam espancamen-
tos dentro das fAbricas. NAo havia descanso semanal
remunerado, férias remuneradas, seguro contra aci-
dentes, previdéncia social, nada, enfim, que impu-
sesse algum limite legal & taxa de explora¢#o da forga
de trabalho.

W

!
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A exploraciio desenfreada se combinava com
duas taticas calculistas por parte do patronato: a do
paternalismo e a da repressiio policial.

O paternalismo manifestou-se ita construgfo de
vilas operérias e no fornecimento de certos servigos
(escolas, assisténcia médica, etc.). Mas a benevo-
1éncia de semelhante paternalismo niio ultrapassava
a fachada. Os beneficios assistenciais tinham a con-

trapartida de descontos nos salérios, niio raro arbi-

trérios e excessivos. Jorge Street, que costuma ser
louvado pelo avancado espirito assistencial, declaron
a uma delegaciio inglesa visitante de sua fibrica que
os beneficios oferecidos nZo constitujam pratica de
caridade, porém visavam o pagamento de salirios
mais baixos, pois 0s operfirios costumavam torrar seu
dinheiro em coisas intteis. Também Eduardo Jafet
argumentou gue nfio adiantaria pagar salirios mais
altos, uma vez que os operarios nio saberiam como

- gast4-los utilmente. Convém observar, ademais, que

o assistencialismo paternalista derivava da vanta-
gem que havia na construciio de vilas operfirias na vi-
zinhanga das fAbricas, uma vez que isto reforgava a
subordinagio disciplinada do empregado ao patrio,
numa fase em que o0 mercado capitalista de forga de
trabalho era, comparativamente aos dias atuais, res-
trito e de fraca Nuidez. O fenBmeno niio foi 56 paun-
lista. Em Salvador também, o industrial Lufs Tar-

quinio construiu extensa vila operéria defronte 4 sua

{Abrica tBxtil, entio uma das maiores do Pals.

Mas o paternalismo nio era suficiente. Diante

das manifestacdes de resisténcia do jovem proleta-
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riado brasileiro contra a exploragdio capitalista, o
patronato industrial n#io ficou de bragos cruzados, e,
desde cedo, apelou aos servigos dos érglos de repres-
sio do Estado. Operirios estrangeiros, que se desta-
cavam na lideranca sindical ou politica, eram suma-
riamente deportados como rufides ou sob outras acu-
sacdes infamantes. Outros eram confinados em lo-
cais isolados e insalubres da Amaz0nia. As reunides
de trabalhadores costumavam ser dissolyidas a patas
de cavalo e golpes de sabre, niio raro com mortos ¢
feridos. O refinamento da repressdo se aperfeigoou
com a organizacio das listas negras, nas quais a
policia ¢ as entidades patronais incluiam os operérios
suspeitos de “‘subvers3o” e os condenavam, dessa
maneira, ao desemprego permanente.

Protegidos pelo Estado dos fazendeiros, os in-
dustriais mantiveram-se inteiramente surdos as rei-
vindica¢des dos operarios, até a explosdo das grandes
greves de 1917-1919, em S#o Paulo, Rio de Janeiro e
outros pontos do Pais. Por isso mesmo, nio é casual
que, justamente em 1919, o Congresso aprove a Lei
de Acidentes do Trabalho — a primeira lei traba-
lhista do Brasil — e seja criada, na Cimara dos De-
putados, a primeira Comissio de Legislagio Social.

A persxstente e maciga propaganda do Estado
Novo conseguiu difundir eficazmente a falieia de que
a legislagdio trabalhista brasileira nflo representou
conguista do movimento operario, mas outorga do
Governo presidido por Getilio Vargas. O ditador e
sen Ministro do Trabalho, Alexandre Marcondes Fi-
tho, indimeras vezes proclamaram que o Governo

estadonovista outorgara esponianeamente aos ope-
rarios brasileiros, sem conflitos e sem derramamento
de sangue, a mais avancada legislaco trabalhista do
munde. FEstudos historiograficos recentes incumbi-
ram-se de revelar as vigorosas lutas travadas pelo

proletariado antes de 1930 e a conexdio de tais lutas

com as leis trabalhistas aprovadas também antes
daquela data. Entre estas, podem ser citadas a lei
que criou as Caixas de Aposentadorias e Pensdes
para os Ferrovidrios (1923), beneficio depois esten-
dido aos estivadores e maritimos (1926) e que, pela
primeira vez, incluiu o dispositivo da estabilidade do
empregado ap6s dez anos de servigo; a lei de férias
remuneradas, no limite de quinze dias (1925); e a lei
de regulamentago do trabalho de menores (1927)

A thtica do patronato deixara de ser a da rejei-
¢io liminar da legislacfio trabalhista em nome do
liberalismo — ideologia politica e econdmica oficial
na Primeira Repiblica. Admitida, em face das lutas
operérias, a legitimidade da discussio do assunto, o
patronato procurou ganhar tempo, conceder muito
pouco em matéria legal e aplicar o minimo ou mesmo
nada do que ficasse registrado na lei. Basta dizer que
a lei de acidentes do trabalho sb teve sua regulamen-
tagiio em 1435, quando comecou a ser posta em

-préatica. A lei de férias ficou quase no papel até 1932.
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Complementaridade e contradicBes

Referindo-se & alianga entre fazendeiros de café
e industriais na'luta politica de 1930, Boris Fausto
caracterizou ésta alianga como manifestag3o de uma
complementaridade bésica. A meu ver, diante do
que ji expus e dos argumentos que se seguem, O
correto seria falar em complementaridade contra-
ditéria,

Os industriais tinham na agricultura seu prin-
cipal mercado consumidor, a fonte produtora do
grosso de suas matérias-primas, fornecedores de ca-
pitais e geradores das divisas imprescindiveis 4 im-
portagido de matérias-primas e bens de capital (ma-
quinas, equipamentos, material de transporte) ainda
niio produzidos no Pais.

A Burgnesia Brasileiva

Por seu lado, os latifundiirios nfo cessam de
proclamar que “o Brasil é um pais essencialmente
agricola” & que a vocagZo natural de sua economia é
agraria. Repetindo os argumentos da teoria dos cus-
tos comparativos, elaborada pele economista David
Ricardo, afirmam que a vantagem do Brasil consiste
em exportar produtos agricolas, cuja produgiio lhe
sal barato, e importar manufaturados, cuja produ-
¢do lhe sairia caro. Nio obstante, enquanto se man-
tinha na faixa da produgfio de sacaria ¢ dos artigos
de baixa qualidade consumidos pelas camadas po-
bres ou dagueles cuja importagfio seria flagrante-
mente antiecondmica (a exemplo dos materiais de
construglo), os latifundiirios consideram normal a
existéncia da indlstria nacional, Esta representa-um
campo de inversdio de capitais sobrantes, as fibricas
compram algod3o, couros e outras matérias-primas -
de origem rural, enquanto os operarios compdem um
mercado crescente para géneros alimenticios. Con-
tudo, tal ajustamento era instivel e syjeito a contra-
dicdes e recomposicdes nem sempre de facil arranjo.

E que a indiistria, pelo imperativo da repro-
duciio ampliada do capital, incursiona gradualmente
nas faixas dos manufaturados importados de quali- -
dade mais alta, com os quais pretende concorrer,
Como, no entanto, tais manufaturados procedem de
paises avancados, gue os proeduzem a baixo cusfo e
podem vendé-los a baixos precos, a inddstria nacio-
nal s6 teria condi¢des de concorréncia se o produto
estrangeiro fosse encarecido por elevadas tarifas al--
fandegirias. Ao mesmo tempo, os industriais preci-

53
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sam comprar matérias-primas e bens de cdpital de
procedéncia estrangeira, Neste caso, interessa-lhes
compri-los a baixo preco e, por isso, oplem-se &
aplicacfico de farifas alfandegéarias elevadas. A uma
politica de comércio exterior, que atenda a seme-
thantes exigéncias complexas, se denomina de prote-
cionismo.

Os latifundiédrios produtores de géneros de ex-
portacio defendiam uma politica econdmica oposta:
a do livre cambismo. Ou seja, batiam-se pela ausén-
cia de barreiras alfandegérias que dificultassem a
entrada de produtos estrangeiros, Esta é uma poli-
tica que convém primordialmente aos paises indus-
trializados. Mas convém, por igual, as classes dos
paises atrasados vinculadas 4 exportagiio de produtos
primérios. Exportar o miximo com destino aos pai-
ses ricos fem a confrapartida de importar também o
méximo desses paises. O que, por sua vez, corres-
pondia plenamente aos interesses do comércio im-
portador. Por isso, & no século passado, os porta-
vozes parlamentares e jornalisticos dos cafeicultores
e dos importadores insistem que a indistria brasi-
leira favorecida pelas tarifas alfandeghrias seria a
responsfvel pela carestia. O argumento encontra re-
ceptividade nas camadas médias urbanas, em cujo
seio fermenta, durante myito tempo, um sentimento
de hostilidade & indiistria nacional. Assim, ao con-
tririo do que supde N. W, Sodré, a pequena burgue-
sia, durante a Primeira Repiblica, e ainda depois,
niio foi aliada da burguesia industrial, pois engros-
sava o coro antiindustrialista da cafeicultura e do

comércio importador. ) _ ) )
Argumento antiindustrialista, muito difundido

na época, era outrossim o que discriminava entre
indtstrias naturais e indistrias artificiais. As pri-
meiras, aquelas que consumiriam apenas matérias-
primas de origem nacional; as segundas, as obri-
gadas 2 importacio de matérias-primas. Na pritica,
poucas indistrias dispensariam algnma importagio
de matérias-primas. Alids, sob este aspecto, ocor-
riam contradigOes setoriais entre os proprios indus-
triais, o que impedia sua coes?o em defesa do prote-
cionismo. As tecelagens opunham-se as fiagBes, uma
vez que as primeiras preferiam abastecer-se com o fio
estrangeiro mais barato e de qualidade superior. As
fibricas de calcados preferiam adquirir o couro es-
trangeiro do que comprar sua matéria-prima nos
curtumes nacionais. No geral, tudo isso contribuia
para que a retbrica dos politicos e jornalistas mais
influentes classificasse a indfstria brasileira como

ficticia ou de estufa. ) .
Tal contradicio de classe, entre latifundiarios

exportadores e burguesia industrial, alcangaria, com
freqii@ncia, graus de demasiada agudeza, nio ocor-
ressem duas circunstiincias atenuantes.

A primeira derivava do fato de que o Governo
Federal teve no imposto de importaglo, até os anos
30, a fonte basica de sua receita orgamentaria. Via-se
obrigado, por conseguinte, a aplicar tarifas adua-
neiras relativamente altas, porém com objetivo ape- -
nas fiscal. Por isso, as tarifas nflo eram clevadas ao
ponto em que barrassem a importagio, uma vez que,
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neste caso, cairia a receita do respectivo imposto,
Ademais, a elevacio das tarifas constumava ser in-
discriminada, incidindo também sobre os bens de
produgio estrangeiros indispensiveis A produgio fa-

bril nacional, o que contrariava os interesses dos’

industriais. Apesar disso, mesmo com tais aspectos
negativos, criava-se razodvel barreira protetora atris
da qual a produg#to industrial brasileira podia se
desenvolver. Dentro de limites, no entanto, que. logo
adiante precisariam ser ultrapassados.

A segunda circunstiincia atenuante decorria da
politica cambial, isto &, da fixachio da taxa de valor
do dinheiro nacional medido pelo padrio, naguela
épocs, da libra esterlina. Aos cafeicultores convinha
que cada libra obtida com a exportaciio de café fosse
trocada pela major quantidade possivel de mil-réis.
A isto se chamava de c@mbio baixo. O que também
convinha aos industriais, pois o cambio baixo enca-
recia os artigos estrangeiros concorrentes, pelos
quais:seria preciso pagar uma quantidade maior de
mil-réis em confronto com o prego original em libras.
Se, em tal caso, coincidiam as vantagens de cafeicul-
tores e industriais, os prejudicados, obviamente,
eram os comerciantes importadores. A fim de levar
vantagem na concorréncia e vender a maior guanti-
dade possivel, estes Gitimos s6 podiam preferir o
cambio alto, que barateava os artigos estrangeiros.
Prejudicados também safam os consumidores, para
os quais a desvalorizagio cambial significava redu-
¢io do poder de compra, segundo o mecanismo de
“‘socializacfio das perdas” explicado por Celso Fur-
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tado,

A questiio do cimbio implicava, contudo, outra
instincia e introduzia uma contradi¢fio no seio da
representagio politica dos proprios cafeicultores, Ao
nivel imediato dos seus interesses como produtores,
representados politicamente pelo Governo estadual
de SZo Paulo, os cafeicultores advogavam sempre o
cimbic baixo. Entretanto, como fraciio de classe
hegembnica, controlavam também a instincia poli-
fica superior — o Governo Federal. Este devia zelar
pela estabilidade do ¢cimbio e pela conversibilidade
do mil-réis - exigéncias dos credores da divida ex-
terna brasileira, principalmente os bancos ingleses.
Tais credores opunham-se s medidas conducentes &
desvaloriza¢io cambial, uma vez que, em conse-
qiiéncia, se dificultava o pagamento regular-dos em-
préstimos externos, Também eram contrarios 2 des-
valorizacio cambial as poderosas empresas estran-
geiras concessionirias de servigos piblicos, cujas ta-
rifas em mil-réis perdiam valor-ouro com a queda do
cimbio, Tais circunstiincias deram lugar a episédios
em que os cafeicultores paulistas se desentenderam
com presidentes da Repiiblica por eles eleitos ¢ exem-
plarmente representativos dos seus interesses, como
Rodrigues Alves e Washington Luis.

Em todo este jogo tZo complicado, a burguesia
industrial esteve longe de se comportar com a passi-
vidade que lhe atribuem alguns historiadores, os
quais a descrevem como beneficiiria de mecanismos

econdmicos que funcionaram a seu favor sem carecer.

de sua intervengfo politica. No concernente as ques-
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tdes do protecignismo e da taxa cambial, a obra de
Nicia Vilela Luz € rica de informacBes acerca das
ofensivas e contra-ofensivas da burguesia industrial.
Parz os fins de uma exposi¢3o introdutéria, trés mo-
mentfos significativos devem ser assinalados.

O primeiro momento é o da ofensiva protecm~
nista consubstanciada no projeto do deputado mi-
neiro Jofio Lufs Alves, apresentado & Cimara Fede-
ral em 1904, precedido pela doutrinacfio de Amaro
Cavalcanti ¢ Serzedelo Correia. O projeto foi defen-
dido energicamente por Jorge Street, por Vieira
Souto e pelo Centro Indusirial do Brasil, durante as
discussdes que se arrastaram até 1907. Mas a opo-
si¢do da cafeicultura paulista e de Leopoldo Bulhdes,
Ministro da Fazenda do Governo Rodrigues Alves,
levou a proposta parlamentar a encathe irremediével.

A partir dai, os industriais abandonaram a pre-
tensfio de alcangar a aprovaciio de uma Ici protecio-
nista geral e adotaram a tatica de lutar por obje-
tivos parciais restritos. A medida que a inddstria
se desenvolvia e invadia novas faixas do mercado
abastecido por importagdes, surgia a necessidade de
novos ajustes tarifirios, conseguidos por via do su-
borno ou de manobras variadas.

O segundo momento é o da ofensiva antiprote
cionista de Homero Batista, Ministro da Fazenda do
Governo Epitacio Pessoa, em 1919, Tal era, porém, a-
forca j& conquistada pela burguesia industrial que a
proposta de redugfio das tarifas aduaneiras (atin-
gindo, supostamente. apenas as industrias artéficiais)
nfio passou na Céo-ara dos Deputados, com a opo-

sicdo, em particular, da bancada do Partido Repu-

blicano Paulista (PRP).
O terceiro momento & 0 que veremos a seguir.

Café e indistria na década de vinte

JA no inicio dos anos 20 do século atual, o cha-
mado “complexo cafeeiro” deixara de ser fator posi-
tivo para o desenvolvimento industrial e se conver-
tera, nitidamente, em obsticulo. A expansic da ca-
feicultura ganharia ritmo paroxistico, acentuando a
deformacfioc menocultora, desviando investimentos
nio somente da indistria como também da agricul-
tura de mercado interno e impondo outras medidas
de uma politica econdmica que devia culminar em
desastre.

Apbs o terceiro plano de valorizagio em 1921-
1922, o Governo do Estado de Sao Paulo, aliado aos
governos de outros Estados cateeiros, pds em pratica,
a partir de 1924, o que se chamou de *‘defesa perma-
nente do café”. A retengfio de estoques para a sissten-
tacio dos precos passava a ser aplicada sem solugiio
de continuidade, com financiamento de bancos inter-
nacionais, para os quais tal especulacfio vinha sendo
lucrativa. Enquanto as cotacBes do café se tornavam
sempre mais estimulantes, nenhuma medida se to-
mou para controlar o plantio de novos cafezais, Em
Sao Paulo, o mimero de cafeeiros sobe, entre 1921 e
1930, de 844 milhdes para ! 188 mithdes, com um
acréscimo absoluto de 344 mithdes de pés de café e
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um aumento relativo de 40%. Mas a politica de valo-
rizagdo permanente induz crescimento ainda maior
em outros Estados cafeeiros, sobretudo em Minas
Gerais e no Espirito Santo. Com exceclio de Sio
Paule e no mesmo perfodo 1921-1930, o ntimero de
cafeeiros sobe de 887 milhdes para 1 343 milhdes: um
aumento de 456 milhdes de pés de café, represen-
tando 51% a mais. Entre 1924 e 1929, o café chega a
alcan¢ar a média anual de 73% do valor total’ da
exportaciio brasileira, Na safra agncola de 1931-

1932, os cafezais ocupavam nada menos de 36% de
toda area cultivada no Brasii!

A indistria confinuou a se desenvolver neste
periodo, porém o fez em ritmo mais lento e com
dificuldades crescentes. Em primeiro lugar, a expan-
sio da cafeicultura absorve capitais que desvia da
industria, ao contrério do que sucedera no perido-
1906-1920. Em segundo lugar, a abundante disponi-
lidade de divisas decorrentes da prosperidade da ex-
portagdio permite o afluxo impetuoso das importa-
¢Bes, © que repercutirdA negativamente, em especial,
na inddstria téxtil, precisamente numa fase em que
se propunha concorrer na faixa de mercado dos teci-
dos mais finos. _

Desta situagfo ddo conta as taxas médias anuais
de crescimento da producdo fisica brasileira, no pe-
riodo 1920-1929: produciio agricola total — 4,1%:;:
agricultura de exportagiio — 7,5%; agricultura de
mercado interno — 1,6%; producido industrial —
2:8%.

A indistria paulista de tecidos de algodio via-se

acuada pela concorréncia dos tecidos ingleses e vinha
tendo desempenho mediocre. Nos anos 1927-1928,
sofre queda brusca de 25% na sua producfio. Os
industriais paulistas e cariocas desencadeiam uma
campanha publicitiria cautelosa no sentido da eleva-
¢do da protegdio tarifaria para certos tipos superiores
de tecidos. De maneira intencional, evitam propostas
de alteraciio depreciativa da taxa cambial, cuja esta-
bilidade constituia questiio fechada para Washing-
ton Luis, pois nela residia a pedra de togue do rela-
cionamento com a financ¢a internacional.

A Cimara Federal aprovou, em 1929, uma ele-
vacio parcial de farifas allandegérias, pleiteada ¢
formulada em projeto defendido por Manoel Villa-
boim, lider da bancada do PRP. Tal resultado confir-
maré na burguesia industrial o comportamento con-
servador, segundo a linha de menor atrito e final
acomodacio com os interesses hegemOnicos da cafei-
cultura, Apesar de tais interesses ji constifuirem,
naquele momento, o principal entrave ao desenvol-
vimento do capitalismo no Brasil,
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A VIRADA DE 1930

Uma revolugio que n3o houve

Durante muito tempo, considerou-se ponto pa-
ccifico a tese de que, em 1930, foi vitoriosa uma
revolugo e, ademais, uma revolugido burguesa. O
historiador N. W. Sodré incumbiu-se de dar a esta
tese 0 melhor de sua capacidade de fundamentagio.
Examinemos a questdo nos seus aspectos principais.

Se aceitarmos a concep¢io segundo a qual toda
revolugfio consiste na substitui¢ioc de um modoe de
produgiio antiquado por outro novo e pela derrubada
da vetha classe dominante do Poder politico e sua
conquista por uma nova classe dominante, entfio
deveremos concluir gue, em 1930, n3ce houve revo-
luglio no Brasil. Nenhuma alteragfio ocorren na es-
trutura econdmica da sociedade ¢ o controle do Po-
der politico nacional nio mudou de classe. Tal con-
trole passou da fracio cafeiculiora dos latifundibrios

para uma composicdo diferente da mesma classe de
latifundifrios, na gual predominavam os segmentos
ligados ao mercado interno.

Na disputa pela sucessio presidencial de 1930, a
burguesia industrial — conforme demonstrou Boris
Fausto — optou por Jilio Prestes, candidato de Wa-
shington Luis e do PRP. Tal posigio foi publica-
mente manifestada, em S3o Paulo ¢ no Rio, pelas
mais representativas entidades do patronato indus-
trial,

Em contraposiciio, ao assumir o Poder em se-
guida ao vitorioso movimento politico-militar de ou-
tubro de 1930, Getitlio Vargas e sua equipe ministe-
rial nfio possuiam qualqguer projeto de incentivo espe-
cial & industrializacfio. As medidas iniciais de maior
relevincia do Governo Vargas destinaram-se 4 pro-
teciio de varios setores da agropecuéria, inclusive a
cafeicultura, cujos estoques invendéveis passaram a
ser comprados ¢ queimados pelo Governo Federal.

Ainda em 1935, o Governo Vargas teria agudo
confronto com a burguesia industrial, por ocasifo da
discussiio e aprovacgio de um tratado comercial com
os Estados Unidos. O tratado previa tarifas privile-
giadas para a entrada de produtos manufaturados
norte-americanos no mercado brasileiro, com a con-
trapartida da concess#o de vantagens para a entrada
de café e outros produtos primérios brasileiros no
mercado norte-americano. Uma vez que véirios entre
os manufaturados norte-americanos assim favoreci-
dos iriam concorrer com similares jA produzidos no
Brasil, a burguesia industrial se op8s & aprovagio do
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tratado comercial, maniféstando-se por intermédio
de lideres tdo influentes como Roberto Simonsen,
Vicente de Paulo Galliez ¢ Euvalde Lodi. Do lado

oposto, o tratado foi defendido pelos representantes’

da cafeicultura, por Valentim Bougas, porta-voz dos
comerciantes importadores, e por Oswaldo Aranha,
Ministro das Relagdes Exteriores. Diante do prolon-
gamento dos debates no Congresso ¢ das pressdes
norte-americanas, Vargas interveio pessoalmente a
fim de apressar a ratificacéo parlamentar.

Tedavia, é inegével que, nos anos 30, a inddstria
brasileira deu um salto & frente e se reforcou a in-
Hluéncia politica da burguesia industrial. Se n3o hou-
ve uma revoluglo, é também inegivel que ocorreu
uma virada na evolugfo histérica do Pais.

Nova correlagio de forgas sociais
e desenvolvimento do capitalismo

O movimento politico-militar de 30 realizou
uma tarefa importante pata desobstruir o caminho
ao desenvolvimento do capitalismo: apeou do Poder
a oligarquia dos fazendeiros de café e dos seus asso-

ciados do capital bancirio e comercial, a qual gover-

nava o Brasil ha quarenta anos. A Grande Depressio
de 1925-1933 golpeou violentamente a cafeicultura e
contribuiu para que, no quadro da nova correlaciio

- de for¢as sociais, se tornasse irreversivel a substitui-

¢io da produgidic exportivel pela producfio para
o mercado interno como eixo do sistema econd-
mico.

Com a queda vertical do valor das exportacdes,
caiu também a capacidade para importar e as forcas
produtivas industriais avangaram com celeridade,
apoiadas na acumulacio precedente. De 1933 a
1939, a taxa média anual de crescimento da indistria

‘de transformagio foi de 11%, a mesma do ramo téx-

til, que se recuperon da estagnacio da década de 20.
Os ramos de minerais n3o-metélicos e de metalurgia
— ambos do departamento produtor de bens de pro-
du¢io — aumentaram seu produto a taxas médias
anuais, respectivamente, de 20 e de 21%. Em 1919, &
composiciio do produto fisico nacional, em termo de
valor liquido, era de 79% para a agricultura e de
21% para a inddstria; em 1939, a participaciio da
agricultura cafa para 57%, enquanto a da inddstria
subia para 43%. Mesmo no Aimbito da agricultura,
no periodo de 1930 a 1939, a produciio das culturas
para o mercado interno aumentou a urha taxa média
anual de 3,3%, ao passo que a taxa correspondente
das culturas de exportaglio foi de 2,2%.

Refletindo a consciéneta mais avanc¢ada dos seus
interesses de classe,.a burguesia industrial formulou
nos anos 30 um projeto abrangente e diversificado de
suas reivindicagBes. Sua tOnica continuou antilibe-
ral, como sempre fora, mas deixou de se restringir 3 -
questiio do protecionismo no comércio exterior. Os -
porta-vozes da burguesia industrial — Simonsen,
Horécio Lifer, Euvaldo Lodi, Guitherme Guinle e

85
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outros, timbram em estabelecer identificaciio entre
industrializac#o e interesse nacional, repelem as acu-
sacles de artificialismo da indiistria brasileira, enfa-
tizam sua legitimidade e se batem por uma politica
explicita de intervenc¢do do Estado em favor da ini-
ciativa privada capitalista.

Apesar da hostilidade ou da desconfian¢a mi-
tua nos primeiros anos do p6s-30; a tendéncia, que
acabou prevalecendo, foi a da aproximagiio entrée os
industriais ¢ 0 Governo Vargas. Daf que o conjunto
da burguesia, com particular realce para a burguesia
industrial, houvesse apoiado sem vacilagBes o golpe
de 10 de novembro de 1937, que instaurou o Estado
Novo e deu a Getilio Vargas, durante oito anos,
poderes ditatoriais.

Atitudes da burguesia diante
da legislacio trabalhista

Com a vitéria da Alian¢a Liberal em 1930, inau-
gurou-se nova fase nas relagdes entre o Estado e a
classe operéria. A valorizacfio historiogréfica das lu-
tas da classe operaria nio deve obscurecer este fato.

A tética da repressio n#o se atenuou. Ao confréi-
rio, aperfeigoou-se com a cria¢dio das Delegacias de
Ordem Politica e Social, especializadas no combate
ao movimento sindical independente, ao Partido Co-
munista ¢ 4 esquerda em geral. Contudo, o gque
sucedeu de realmente novo foi que 0 Governo Vargas
pOs em pratica uma linha coerente e sistematica de

| conquista ideolégica da classe operéria e de discipli-

namento de suas organizagbes sindicais sob o con-
trole direto do Estado. Como responsiveis pelo Es-
tado, Vargas e sua equipe demonstraram uma in-
tuicio geral da dinfimica social que faltava ainda
aos lideres saidos do préprio meio burgués. Enquan-
to estes continuavam presos a uma visfo economi-
cista e corporativa dos interesses de classe, Vargas ¢
seus ministros podiam perceber a gravidade da
“questdo operaria’ e enfrent-la com a aplicaglio de
uma orientacio que, se -aparentemente conflitava
com Os interesses imediatistas da burguesia, corres-
pondia aos seus objetivos gerais ¢ de longo prazo.

Além da cria¢io do Ministério do Trabalho,
Indtstria e Coméreio, foram aprovadas leis como as.

da jornada de oito horas, salario minimo, de regula-
mentagio do trabalho de mulheres, das convengdes

coletivas de trabalho e da extensido da estabilidade :
aos dez anos de servigo A generalidade das categorias |
profissionais. O mais importante consistiu, porém,

no fato de que, da parte do Estado, houve a percep-
¢%o de que a legislag#o trabalhista n#o devia ficar no
papel, mas precisava ser aceitae aplicada pelo patro-
nato a fim de que atingisse sua.finalidade de submis-
s3o ideolbgica e organizativa da classe operaria. Dai
a instituicfio da Justica do Trabalho, dotada de ele-
mentos burocriticos para impor certo nivel de efi-
ciéncia 2 legislag@io especifica.

Confluindo para o mesmo fim, o Governo Var-
gas ampliou, sobretudo na fase do Estado Novo, os
mecanismos de previdéncia social ¢ deu a esta pro-
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porgdes desconhecidas no periodo anterior a 30. Sur-
giram os vérios institutos previdenciirios, que cons-
truiram hospitais e conjuntos residenciais para ope-
rérios e setores da baixa classe média. Ao mesmo
tempo, as greves ficaram rigorosamente proibidas.
- Tais medidas, aliadas & repressdo policial, pro-

* porcionaram as condicdes bésicas que conduziram 4
: Ssupressio da independéncia dos sindicatos e sua es-
i truturagfio corporativista de inspiracfio fascista, se-

gundo os principios organicos de unicidade, vertica-
lidade e enquadramento oficial tutelado pelo Estado.
Saliente-se, a prop6sito, que toda esta politica

' multilateral teve em mira somente os trabalhadores

urbanos, porque somente eles dispunbam de organi-

‘zaglo, realizavam lutas de massa e ji recebiam a

influéncia de idéias revolucionérias. A situaciio dos
trabalhadores do campo permaneceu intocada, em
nada se alterando as formas da tradicional domi-
nacio latifundiaria. ,

No entanto, como reagiu o patronato a todo este
processo? '

Seria ingénuo esperar a aceitacio automética e
plena da nova politica trabalhista do Estado pela bur-
guesia. A tOnica das suas hiderancgas nfio residiu pro-
priamente na rejei¢fio daquela politica, porém na res-
tri¢io ao suposto exagero dos “‘encargos sociais”. O
patronato discutiu acirradamente infimos detalhes da
elaboragiio da legisiag#o trabalhista, seguindo a thtica
de reduzir ao minimo e protelar ao méximo as conces-
sGes aos trabalhadores.

~Nio deixou, contudo, de expressar sua afini-
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dade ideolégica com as autoridades governamentais
na linha da colaboragio de classes e da paz social.
Ou seja, numa linguagem desmistificada: na linha
da criagfio das condi¢Bes ideais para explorar a for¢a

de trabalho e extrair dela a mais-valia. )
Uma posicio burguesa mais avangada foi, sem

divida, a de Roberto Simonsen. Ao contririo dos:

seus pares, que ainda insistiam em qualificar os ope-

rarios como ignorantes e preguicosos, o lider inc}us- ;
trial paulista reconhecen que os salarios eram bax_xos
e irrisério o nivel de consumo do povo brasileiro.

Com sagacidade, antecipou-se & retérica oficial em
vhrias décadas, pois, em sintese, afirmou ser invidvel
dividir o bolo enquanto este nio crescesse. Para tal
fim, reclamou a protegio do Estado ao desenvolvi-
mento da indistria nacional.

|
1




BURGUESIA E ESTADO

O Estado como agente empresarial

A ideclogia burguesa elaborou-se na Europa no
quadro da luta contra a camisa-de-for¢a das insti-
tuigdes feudais e, em conseqiiéncia, adquiriu a forma
de um liberalismo extremado e intransigente. O Es-
tado nio devia ter nenhuma participacio na ativi-
dade econdmica e sua funglio legitima seria tdo-so-
mente a de gendarme, que se restringisse a impor a
todas as partes interessadas — dos capitalistas aos
operirios — o cumprimento das regras do jogo da
sociedade burguesa.

A burguesia brasileira nasceu sob a influéncia
do liberalismo e do seu principio fundamental: o da
liberdade da iniciativa privada ou da livre empresa.
Mas, se o liberalismo absolute nunca foi realidade
em pais algum, menos ainda o seria no Brasil, cujo
capitalismo partiu de uma ‘acumulaciio originaria do
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capital muito mais fraca do que na Europa e nos
Estados Unidos.

O Segundo Império e a Primeira Reptblica se
destacaram, em particular, pela construcio de estra-
das de ferro. Em 1929, quase metade da rede ferro-
viaria era jA de propriedade estatal.

Durante os anos 30, os porta-vozes dos indus-
triais enfatizaram dois pontos: 1° — necessidade de
financiamento do Estado para a industrializagio; 2°
— criagio pelo préprio Estado de nicleos da mo-
derna inddstria de base (ferro e ago, produtos qui-
micos, petréleo), cuja construgiio se achava fora do
alcance do capital privado.

No referente ao financiamento estatal, o pri-
meiro Governo Vargas encaminhou-o no ambito das
necessidades do capital de curto prazo. Em 1937,
comegou a funcionar a Carteira de Crédito Agricola e
Industrial do Banco do Brasil, cujas atribuigdes, a
principio muito limitadas, se ampliaram sob pressio
das entidades representativas dos industriais. O fi-
nanciamento estatal a longo prazo, indispensavel a
industria pesada, cuja maturagio costuma durar va-
rios anos, so veio no segundo Governo Vargas, com a
fundaciio, em 1952, do Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico (BNDE). A principio vol-
tado para a sustentagfio das empresas estatais,
is quais, em 1964, dedicava 90% de seus recur-
sos, o BNDE, em 1975, ji4 destinava a mesma

proporgo As empresas privadas. De maodo geral, por -

exigéncia da propria iniciativa privada, alargou-se a
atuacio do Estado na esfera financeira. Em 1979, os
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empréstimos dos bancos estatais representaram 65%
do total de empréstimos dos 50 maiores bancos co-
merciais, cabendo 41% somente ao Banco do Brasil,
Nos anos 40, teve inicio a atuaciio empresarial
do Estado no 4mbito da moderna indiistria’ de base.
Surgiram a Companhia Siderirgica Nacional (Volta
Redonda}, a Companhia Vale do Rio Doce, a Com-
panhia Nacional de Alealis e a Fibrica Nacional de
Motores (FNM). A industrializa¢%o nacional ingres-
sava, decididamente, numa etapa mais alta.
~ Nos primeiros anos da década dos 40, 0 Governo
Federal j& dirigia também diversos institutos regula-
dores da produgiio ¢ da comercializagio de produtos
primarios (café, agtcar e Alcool, cacau, sal, mate,
pinho) e formara alguns Conselhos de assessoria para
questdes econdmicas. Amadureceram, dessa ma-
neira, as condi¢des para que, em 1944, através de
pareceres e discursos, Roberto Simonsen propusesse
a idéia do planejamento da atividade econdmica do
Estado como instrumento de aceleracio da indus-
trializacdo. A idéia se fundava numa perspectiva de
longo prazo, levando em conta o fim préximo da
guerra mundial, e inclufa a obtencio de um financia-
mento geral procedente dos Estados Unidos. (Em
1947, o notével lider industrial, intelectual e politico
propugnaria a extensio do Plano Marshall 3 Amé-

rica Latina, tendo em vista o Brasil, como & Gbvio). -

Da oposi¢io as propostas de Simonsen se in-
cumbiram Eugénio Gudin, Valentim Boucas e Octa-
vio Gouvéa de BulhBes. Essa oposi¢io momenta-
neamente vitoriosa apareceu como reaco ao avanco

industrial nacional e, em nome do liberalismo, de-
fenden o retorno ao modelo agro-exportador, com
admissfio apenas de uma industrializa¢3o restrita.
Gudin, em particular, n2o deixaria de advertir que o
planejamento econ8mico pelo Estado encerrava o pe-
rigo de abrir caminhe em direcdo A sociedade tota-
litria comunista.

. A tendéncia ao crescimento do setor estatal da
economia revelou-se, porém, incoercivel, afirmando-
se com a cria¢fio da PETROBRAS, da Rede Ferro-
viria Federal e da ELETROBRAS. Nem mesmo as
forgas politicas promotoras do golpe militar de 1964,
apesar de suas proclamacBes antiestatistas, conse-
guiram deter essa tendéncia. Pelo contrario, o na-
mero das empresas estatais aumenton muito mais do
que no periodo anterior: em 1976, das empresas
estatais ent3io existentes, 60% haviam sido fundadas
depois de 1966.

Ocorre, ademais, que os governos pds-64, justa-
mente pelo empenho em modernizar o capitalismo
brasileiro, conseguiram colocar as empresas estatais
sobre os trilhos da eficifncia capitalista. Decerto,
nio lograram livra-las de todo 'dos males das admi-
nistractes incompetentes, das negociatas e dos des-
perdicios, ainda mais porque o regime militar pbe os
diretores de empresas estatais fora do alcance da
fiscalizacfio'por parte da oposicio politica. Além dis-
s0, a lucratividade de certas empresas estatais, como
as siderurgicas, vé-se afetada, em alguns momentos,

. pelos planes antiinflacionérios governamentais, que -

impdem a contencio administrativa dos precos dos
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seus produtos, o que, afinal, resulta numa subveng#io
do Bstado ao capital privado. Feitas estas ressalvas,
constata-se que, em média, as empresas estatais das
inddstrias extrativa e de transformaciio e dos servigos
industriais (energia elétrica e comunicag¢des) ostentam
lucratividade invejével, comparével & do capital pri-
vado. Além de atuarem em condicBes monopolistas,
contam com fundos especiais criados pelo Governo e
com o acesso privilegiado ao financiamento interna-
cional. Dai que a participag#io das empresas estatais
na formacfio bruta de capital fixo (investimento na-
cional em edificacdes e instala¢Bes produtivas, maqui-
naria, equipamentos e material de transporte) haja
saltado de 13%, em 1965, para 25%, em 1975.

A longo prazo, a visio de Roberto Simonsen
revelou-se muito superior 3 do seu adversario Gudin,
na polémica de 1944. O governo Castello Branco
criou um poderoso 6rglio de planejamento e, curio-
samente, na sua direcio se sucederam economistas
afinados com as idéias de Gudin — desde Roberto
Campos até Mério Henrique Simonsen e Delfim
Netto. O planejamento(tecnicamente denominado de
indicativo) niio conduziu ao comunismo, mas forta-
leceu o capitalismo.

Antiestatismo e burguesia de Estado

Definido tal quadro, cabe responder, conquanto
sumariamente, a duas questdes.
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A primeira refere-se s campanhas antiestatistas |
recorretttes, em cuja promoclio sé associam a bur- !
guesia brasileira e as multinacionais. Quais as moti- |
vagBes dessas campanhas?

Do ponto de vista doutrinirio, a burguesia bra- -
sileira e os dirigentes das multinacionais nfio podem
deixar de sentir que a participagiio crescente do Es-|
tado na atividade econdmica representa uma brecha ;
grave no sagrado principio capitalista da livre em-
presa. Cada empresa estatal bem-sucedida como que
constitui demonstracfio pratica de que os capitalistas
privados podem ser dispensados enquanto agentes do
processo econdmico. Por isso, a repeticio monétona
de argumentos antiestatistas funciona como exor-
cismo para a consciéncia burguesa e para a chamada
opinifio piblica. Esta mé consciéncia burguesa foi
expressivamente manifestada pela declarago de Sér-
gio Schapke, presidente da Federag#o das Indistrias
do Estado do Rio Grande do Sul, acerca do recente
decreto de privatizagio de empresas sob controle
estatal: “O governo volta a acreditar nos emprés-
sirios como os mais capazes para administrar e gerar
bons resultados em um empreendimento”.

Do ponto de vista conjuntural, as campanhas
antiestatistas nfo visam extinguir o setor estatal da
economia, uma vez que a préopria burguesia estd :
convencida de que isso seria impossivel e percebe -—

o que é mais importante — que o setor estatal tem
representado formidavel alavanca para o desenvol- -
vimento do modo de produgio capitalista e, por con-
seguinte, para o fortalecimento do prbprio capital
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privado. Nas circunstincias brasileiras, s6 o Estado
disporia de condi¢Bes para concentrar com rapidez
oS imensos recurscs requeridos pela construgzio da
infra-estrutura da moderna producfio industrial e pa-
ra o financiamento do capital privado a longo prazo,
com juros baixos ou mesmo negativos e outras vanta-
gens decisivas. O que tais campanhas questionam

‘580 os Iimites admissiveis do setor estatal da eco-
' nomia. . o

Com o fortalecimento recente de alguns grupos
privados do capital bancirio, surgiu, por exemplo, a
campanha contra a “estatizacio do crédito”, mani-

festada em pronunciamentos de Magalhies Pinto ¢

Olavo Setubal, ex-presidentes, respectivamente, do
Banco Nacional e do Banco Itati. E evidente que os
bancos privados cobicam os gordos recursos do Pro-
grama de Integracio Social (PIS) e do Programa de
Assisténcia ao Servidor Piblico (PASEP), fundos
criados pelo Estado & administrados pelo BNDE.
Porém semelhante pretensiio do capital bancario pri-
vado em absoluto coincide com os interesses da bur-
guesia industrial, antés agravando as contradigbes
entre ambos,

Como nio podia deixar de ser, as empresas esta-
tais, por.seu carater eapitalista, nfio escapam 3 ne-
cessidade da reproducdio ampliada do capital. Por
isso, crescem e ultrapassam os limites aos quais deve-
riam obedecer, segundo o consenso da burguesia ou
até mesmo por lei expressa. Em conseqiiéneia, ge-
ram-se ireas de atrito e contesta¢io que, vez por
outra, inflamam as campanhas contra a estatizaciio.

Assim é que a Vale do Rio Doce, .a PETROBRAS ¢
as grandes siderirgicas estatais criaram suas prob-
prias subsidifrias especializadas em projetos e ser-
vicos de engenharia. Por motivos &bvios, isto nio
agradaria a Henry Maksoud, proprietério da Hidro-
service, uma das maiores empresas privadas do ramo
da engenharia e para a qual, em decorréncia, o mer-
cado interno se contraiu sensivelmente, Sem omitir
respeitiveis razdes doutrinirias, nfio se pode deixar
de suspeitar que este fato tio palpével impeliv Mak-
soud a assumir o papel de campefio do antiestatismo.
Aliis, a pregacfio antiestatista n&o é incompativel com
o privilégio de receber subsidios do Estado, como o
demonstra a noticia de fevereiro de 1981 segundo a
qual os proprietarios do Jornal do Brasil ¢ de O
Estado de 8. Paulo aceitaram o financiamento de
70% dos investimentos e a participaciio acioniria do
BNDE na fibrica de papel de imprensa que preten-
dem instalar no Parand.

Os decretos do Executivo acerca da contengiio
da criagdio de novas empresas estatais e de privati-
zacio de certo nimero de empresas sob o controle do

Estado, promulgados em julho de 1981, provocaram |

nova onda de publicidade antiestatista. Deram-lhe
apoio empresarios de posicdes tio divergentes em
face do capital estrangeiro quanto AntSnio Ermirio
de Moraes e Augusto Trajano de Azevedo Antunes.
O primeiro, atual superintendente do grupo Voto-
rantim, elogiou o Ministro Delfim Netto porque sua
administracio na Secretaria do Planejamento servin
para “(...) segurar o avanco das estatais"”. E Azevedo
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Antunes — magnata da exportagio de minérios, s6-
cio da Bethlehem Steel ¢ da Hanna — elogiou o
Presidente Figueiredo pelo fato de, em dois anos e
meio de governo, nioc haver criado nenhuma nova
empresa estatal: um recorde hé muito n#o verificado.

E explicivel que, a partir de 1975, o clamor
antiestatista da burguesia ganhasse um tom estri-

. dente. Tornados mais escassos, 08 recursos econd-
| micos passaram a ser objeto de disputa acirrada
| entre empresas privadas e estatais, de tal maneira
- que a contengdo destas filtimas pareceu solu¢io im-
' perativa imediata para o empresariado. A par disso,

o poderio alcangado por varios grupos da burguesia
brasileira incitou-os a cobigar a absor¢iio de algumas
empresas estatizadas com perspectiva de lucrativi-
dade por demais atraente. '

E improvével, contudo, que as intengdes privati-
zantes ora acesas consigam reduzir o peso especifico
do setor estatal na economia brasileira.

Por fim, a segunda questio: teria o setor estatal

: engendrado uma ‘‘burguesia de Estado”, ou seja,
- uma burguesia juridicamente nio-proprietaria dos
" meios de produgdio, diferenciada pelos interesses e
* pelo comportamento?

A tese sobre a existéncia da “‘burguesia de Es-
tado” tem sido defendida, no exterior, por Charles
Rettelheim, com relaclio & Unido Soviética, e por
Samir Amin, com relagio a paises do Terceiro Mun-
do. Aqui, no Brasil, argumentaram a seu favor Fer-
nando Henrique Cardoso e Carlos Estevam Martins,
autores que apontaram para a formagio de uma

camada de administradores de empresas estatais que
perseguem a expans#io destas como um fim préprio e
até se propdem a hegemonia no sistema econdmico-

- soctal.

A meu ver, a intensificagfio da atuaclio econd- :
mica do Estado lhe atribuiu, no Brasil, elevado grau -
de autonomia de decisdes, nas condi¢des de militari-
zag#o_ do aparelho estatal p6s-64. Tal autonomia ex- :
plica, por exemplo, empreendimentos desastrosos
como o da Transamazdnica, no Governo Médici, ou
que o Governo Geisel decidisse, entre quatro paredes
e por conta prbpria, aprovar o acorde com a Ale-
manha Ocidental para a execugdo de um programa
t40 irracional e de intencdes t3o suspeitas como o da
instalagfio de oito usinas nucleares, implicando des-
perdicio clamoroso de recursos que ¢ empresirio An-
tdnio Ermirio de Moraes jA criticou mais de uma vez.
Apesar disso, a autonomia do Estado nio lhe confere »
primazia sobre a classe dominante, nem tampouco
dai cabe deduzir que se tenha gerado uma “burgue-
sia de Estado” com objetivos especificos ou divergen- |
tes da burguesia propriamente dita.

Os altos administradores das empresas estatais :
s3o servidores do capitalismo ac mesmo titulo que os |
altos administradores das empresas privadas. Uns e |
outros sic profissionais cujos ordenados -¢ mordo-
mias contém uma parcela de mais-valia, o que, en-
tretanto, nio lhes tira o cariter de empregados do
capital, seja privado ou do Estado, com as limitagSes
¢ a instabilidade préprias da condi¢io de quem ¢
empregado e ndio patrdo. Uns e outros obedecem A !
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mesma 16gica da eficiéneia capitalista resumida, em
iltima instincia, na taxa de lucro. Demais, acham-
se ligados por miltiplas conexdes e s3o intercambii-

- veis, isto €, podem passar com facilidade do setor
" estatal ao privado ou vice-versa. E certo que os admi-

nistradores das empresas- estatais costumam ser afe-
tados por injunc¢des politicas, porém esfas decorrem
do jogo de forgas na classe dominante em cujo meio
se resolvem. . ‘

Para encerrar, penso que o conceito de burgue-

sia se define por determinado tipo de propriedade

. dos meios de producio e nfo pela fungdo de controle,
- qualquer que seja 0 nome gue lhe atribuam. Nag
i condictes da dominacfio de classe da burguesia, as
. empresas estatais constituem uma propriedade cole-
. tiva dos capitalistas, entregue ao controle ¢ adminis-
| tragiio de seu representante concentrado e supremo

— o Estado.

BURGUESIA E CAPITAL
ESTRANGEIRO

Padrfio de investimento estrangeiro
antes de 1930

Na vastiddio do tema deste capitulo, devo res-
tringir-me a alguns tépicos. Um deles concerne 4 mu-
danca dé atuaglio do capital imperialista no decorrer
do século XX. No caso do Brasil, em particular,
tendo como marco divisor a Grande Depressiio de
1929-1933.

No periodo que comeca no século passado e vai
até 1930, o grosso das inversdes estrangeiras no Bra-
sil coube ao capital inglés. A maior parte delas assu-
miu o carfter de investimento indireto, isto é, veio
sob a forma de empréstimos contraidos pelo Estado.

Os investimentos diretos, sob a forma de empre-
sas de propriedade estrangeirs, concentravam-se na
area dos servigos bésicos de utilidade piiblica: éstra-
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das de ferro, companhias de navegagio, portos,
transportes € comunica¢des urbanas, fornecimento
de energia elétrica, etc. Tais servigos absorveram
599 do investimento direto estrangeiro, entre 1860-
1902, e 62%, entre 1903-1913.

Contudo, mesmo naquela época, jA aparecem
empresas estrangeiras na esfera da inddstria de
transformaciio. Em 1883, um conséreio inglés mon-
tou, em Juiz de Fora, a Companhia de Fiaglo e
Tecelagem Industrial Mineira, que, em 1914, empre-
gava 637 operarios. O grupo industrial Moinho In-
glés iniciou suas atividades no Brasil em 1886. Mas
as empresas industriais -estrangeiras, durante muito
tempo, tiveram pequena significacio. De 1860 a
1502, representaram 4% do investimento direto es-
trangeiro; de 1903 a 1913, atingiram 7%.

Até a Segunda Guerra Mundial, o tipo de inves-
timento do capital imperialista nos paises atrasados,
amplamente dominante em escala mundial, visava a
extragio predatéria de matérias-primas, os emprés-
timos financeiros escorchantes e a exploragio mono-
polista de servigos piblicos. Noreferentea artigos ma-
nufaturados — sobretudo bens de consumo durdvel e
bens de produglio —, as poténcias imperialistas pre-
feriam exporti-los de suas matrizes para os paises
atrasados do que produzi-los neste ltimos. Tivemos
af o quadro geral que veio a inspirar a conclusio
tebrica sobre a incompatibilidade entre capital impe-
rialista e industrializacfio dos paises com variados
graus de dependéncia.

£ curioso observar que Marx, Rosa Luxemburg

e Lénin pensavam de maneira oposta, ou seja, consi-
deravam que as inversdes dos paises industrializados
deviam provocar o desenvolvimento do capitalismo
nos paises coloniais e semicoloniais. No entanto, tal
idéia desses autores classicos — alids, por eles pouco
elaborada, diante da escassez de material empirico
— foi abandonada e prevaleceu, nos meios marxis-
tas, a corrente tebrica que culminou na tese de Paul
Baran (v. A Economia Politica do Desenvolvimento):
o capital imperialista nfio podia ter qualquer espécie
de interesse na industrializa¢io dos paises atrasados
e constituia o principal obsticulo a essa industria-
lizagdo. '

Mudanga de padrio, suas causas
e conseqiiéncias

A obra de Baran tem sua verdade, porém ¢ uni-
lateral. Refere-se a determinado periodo da econo-
mia mundial e faz uma generalizagfo que, na década
dos 50, quando foi escrita, ja era inadequada para o
Brasil e mais uns poucos paises do chamado Terceiro
Mundo.

Com vistas apenas ao Brasil, a verdade é que o
capitalismo nele se desenvolveu desde o século pas-
sado e n#o por indugio das inversdes estrangéiras —
como suporiam Marx, Luxemburg e Lénin —, mas

pela criagfio de fontes internas de acumulagio origi-

naria do capital, a partir do escravismo colonial,
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conforme expus no comego deste volume. As inver-
sBes estrangeiras certamente exerceram alguma in-
fluéncia no processo, mas secundéria.

Nos anos-40 do século XX, o peso especifico da
producio industrial no Brasil j& era substancial. Nos
anos 50, tornou-se por demais evidente gue o Pais
representava considerivel mercado para produtos in-
dustriais, o qual seria rapidamente ampliado pelo
chamado processo de substituiciio de in;portacﬁ,es’, se
entendido nas suas miltiplas repercussdes diretas e
indiretas, reveladas pela anflise de Maris da Concei-
ciio Tavares (Da Substituicdo de Importagbes ao
Capitalismo Financeiro}. Por conseguinte, a mu-
danga do padric de investimento do capital imperia-
lista com relaciio & industrialiZzacfio brasileira niio
pode ser encarada unicamente como conseqliéncia de
uma nova divisfo internacional do trabalho, determi-
nada pelo capital financeiro das grandes poténcias,

~seguindo a interpretaciio corrente dos adeptos da

teoria da dependéncia. Verifica-se, aqui, um pro-
cesso de interaciio, cujo pblo dinimico se alterna
entre o capital brasileiro ¢ o capital imperialista, A
internacionalizacio da economia mundial, impulsio-
nada pelas forcas produtivas modernas e promovida,
no mundo capitalista, pelas firmas multinacionais,
produz efeitos muifo diversos conforme seja o meio
interno de cada pais. Brasil, Barbados e Camarses
sfio todos paises dependentes e, no enfanto, profun-
damente diferenciados. O processo de internaciona-
lizagio da economia adquiriu no Brasil caracteris-
ticas peculiares, decorrentes do seu desenvolvimento

A Burguesia Brasileira

&5

nacional e st por ele expliciveis.

Ultrapassado o periodo 1930-1945, que abrange
a Grande Depressiio e a Segunda Guerra Mundial,
quando se manteve estagnado o fluxo dé capital im-
perialista em dire¢fio aos paises atrasados, o capital
norte-americano, no auge da sua hegemonia mun-
dial, passou a fazer consideraveis investimentos in-
dustriais no Brasil. Na década dos 50, a recuperagio
da economia européia e japonesa comegou a trazer
a0 Brasil o investimento de concorrentes dos Estados
Unidos. Em 1955, tanto a economia brasileira quan-
to a dos paises avancados ji se encontravam em

condicBes de disponibilidades e padrdo de comporta-
mento reciproco que viabilizavam o célebre Plano de

Maetas do Governo Kubitschek, O Plano de Metas
n%o b facilitou o afluxo de volume concentrado de
capital estrangeiro, como contribuiu para mudar o
perfil dos seus investimentos diretos no Brasil.

Se acompanharmos a evolugio do capital norte-
americano, teremos o seguinte quadro:

INVESTIMENTOS DIRETOS DOS ESTADOS UNIDOS NO BRASIL

Anos Total Percentual na Indiistria
{em milhdes de dblares). de Transformagdo

1929 194 23

1950 644 44

1955 1107 51

1959 1301 75

Em 1971, do capital estrangeiro total aplicado

sob a forma de empresas, 82% se situavam na indis-
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tria de transformacio e apenas 5% nos servicos pil-

‘blicos. Em 1980, a proporciio na indistria de trans-

formacdo continuou de longe prioritiria, mas bai-
xou para 74%, principalmente em virtude do espeta-
cular aumento de 12 para 23% nas aplicagles no
item servicos, que inclui comércio, finarcas, seguros,
consultoria, turismo, publicidade e correlatos. Mas,
nos servicos publicos, o capital estrangeiro quase
desaparecen. Nio posso deter-me, agui, nas conse-
qiléncias da forma especifica que assumiu o investi-
mento industrial do chamado capital multinacional.
Os rumos da industrializaclo brasileira foram afe-
tados pela concentrac#o fortemente desproporcional
dos investimentos estrangeiros, diretos e indiretos,
nos ramos produtores de bens de consumo durivel
(segundo defini¢ciio corrente, bens cujo uso minimo é
de trés anos): autombveis, aparelhos eletro-eletrf-
nicos, utensilios diversos e¢ bens complementares.
Considero, todavia, uma ilusfo de optica a afirmacio
de que a economia brasileira passou a ser coman-
dada pelo “departamerto de bens de consumo para
capitalistas’, o que me parece aplicacdo simplista e
impertinente do esquema de reprodugio do capital
elaborado pelo economista polonés Michal Kalecki
(v. Afrinio Mendes Catani, O Que E o Capitalismo,
p. 124 ¢ segs.). E concebivel que a economia do
Principado de Mbnaco possa ser comandada por um
“departamento de bens de consumo para capitalis-
tas”, nunca a de um pals como o Brasil. Ji se
tornou excessiva a evidéncia de que as firmas estran-
geiras fabricantes de bens de consumo duréve: insta-

laram-se no Brasil para a produgio em escala de
massa, cujo mercado inclui, no fundamental, os
assalariados das camadas médias e de faixas nio
negligencidveis dos trabalhadores manuais.

A questfio, para a qual desejo chamar a atengio,
é outra. S#io por demais conhecidas as andlises e
deniincias que caracterizam o capital estrangeiro pe-
la metifora da “bomba de sucgfio”: num lapso de
tempo suficiente para compensar as varia¢les con-
junturais, suas remessas de amortiza¢les e rendi-
mentos para as matrizes, sob modalidades diversas,
algumas ocultas e de dificil quantifica¢iio, superam
com flagrante exorbitincia o montante original apli-
cado no pais onde se localizam as subsididrias. Em
conseqiiéncia, o capital estrangeiro absorve parcela
de renda criada no pais que o recebe e, com isso,
reduz incessantemente suas fontes nacionais de-acuv-
mulaciio de capital. Quando se trata de pais em
processo de rapida industrializagfo, como o Brasil,
as remessas do capital estrangeiro provocam desequi-
librios graves no balanco de pagamentos, o que afeta
a taxa cambial da moeda nacional, induz efeitos
inflacionérios, etc. Manifestacio de semelhante me-
canismo espoliador é a enorme divida externa que
mais uma vez onera a economia brasileira e constitui
um dos seus mais perturbadores pontos de estrangu-
lamento,

Apesar de tudo isso ser verdade comprovada,
seria unilateral limitar-se a focalizar tal aspecto da
atuaciio do capital estrangeiro, nas condigdes do nos- -
so Pais. Alifis, deve ficar claro que s6 me refiro ao
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Brasil e n#o pretendo generalizar minhas observa-
¢Bes a quaisquer outros paises.

Uma coisa € o capital estrangeiro aplicado em
inversdes puramente financeiras out em unidades pro-
dutivas (mineragio e plantagens) voltadas para a
exportagdo. O mercado interno do pais onde se loca-
lizam tais inversdes n#o interfere na lucratividade
dos investimentos. Outra coisa é o capital estrangeiro
investido em fibricas de automévezs, de produtos
quimicos ou de cigarros, cujas vendas devam ser
realizadas no mercado interno do pafs onde se locali-
zam as fibricas. Neste tiltimo caso, os investimentos
tornam-se parte integrante da organiza¢3o produtiva
dirigida com caréter especifico ao mercado interno.
Além disso, mesmo operando em condi¢Bes de oligo-
pélio, as subsididrias das multinacionais enfrentam-
se numa concorréncia feroz, que as obriga a escalas
cada vez maiores de produgio e de vendas. A posi¢iio
das empresas industriais estrangeiras é, por isso,
diplice: continuam sob o comando da matriz (norte-
americana, alemi, inglesa, japonesa, etc,) e devem
subordinar-se aos planos mundiais da matriz no que
diz respeito a remessa de rendimentos, esquemas de
investimentos, reserva de mercados de exportagio,
etc.; mas fazem parte também da economia brasi-
leira, o que thes impde o objetivo imediato de vender

o maximo no mercado brasileiro e as torna interes-.

sadas no crescimento dele, com a perspectiva, esti
claro, de dominar suas melhores fatias.

O investimento industrial estrangeiro apresenta,
assim, dois aspectos combinados, Um aspecto é o da

“bomba de succiio’; o outro, o da dinamizagiio do
mercado interno. Uma fabrica de automéveis carece
de aco, metais nio-ferrosos, vidro, borracha, mate-
riais plasticos, tintas, pecas ¢ componentes. O au-
mento da massa de empregos nos ramos produtores
de tais bens de producio repercute no crescimento
dos ramos produtores de bens de consumo, o gque
volta a estimular o departamento produtor de bens
de produc#o.

Impde-se, em conseqiténcia, a seguinte conclu-
s#o: com a caracterfstica de sua duplicidade e le-
vando em conta as formas contraditérias de sua atua-
¢io, as empresas mdustrials estrangeiras, objetiva-
mente, ndo podem deixar de contribuir para o desen-
volvimento do modo de produgdo capitalistano Brasil.

Uma gradagiio que vai do nacionalista
ao testa de ferro

Tem a burguesia brasileira uma posicéio geral e
constante diante do capital estrangeiro?

Se remontarmos ao passado, veremos que os
porta-vozes da burguesia se alternam no louvor 2
presenca do capital estranceiro e na critica a certas
formas de sua atuaciio. Acontecimento tipico foi o do
confronto, em 1937, no qual oito frigorificos nacio-
nais se aliaram aos pecuaristas contra a politica dos
sete frigorificos estrangeiros entio instalados no Bra-
sil. Estes ultimos, associados sob a forma de cartel
mundial, haviam praticamente aiastado o Brasil do
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mercado internacional de carnes e concentraram
suas vendas no mercado interno, com a aplicaciio de
um processo de verticalizagio, que ia da criagfioe a
invernagem do gado a produciio de conservas. A
posicAo dos frigorificos nacionais e dos pecuaristas
foi a de reclamar medidas contra este processo de
verticalizacdo e exigir que os frigorificos estrangeiros
se voltassem para a tarefa especifica de exportacio e
deixassem o mercado interno reservadp aos frigorf-
ficos nacionais.

No episédio, ja se esbogava o principio bésico da
posi¢iio da burguesia brasileira como classe, em seu
conjunto: o da aceitagio seletive do capital estran-
geiro,

Tal principio se tornara mais claro e consoli-
dado na fase recente de investimentos estrangeiros
maci¢os na inddstria de transformagfio. Convém a
burguesia, por exemplo, facilitar a entrada no Brasil
das chamadas indistrias de ponta, montadoras de
artigos finais que compram bens intermediarios de

outras empresas. A Ford tem cerca de dois mil forne-

cedores e a IBM recebe pecas e componentes de mais
de trezentos. Os grandes fabricantes nacionais de
autopecas, como a Braseixos {grupo Vidigal) e a2 Me-
tal Leve {grupo Klabin-Lafer}, prosperaram de ma-
neira fabulosa em companhia da inddstria automobi-
listica. Se, por conseguinte, € do seu inferesse a
expansio desta inddstria multinacional no Brasil,
simultaneamente se véem obrigados & vigilincia in-
cessante contra os propdsitos de verticalizagio das
fabricas montadoras. Refletindo certamente tal si-

tuaciio ambigua, assim se manifestou José Mindlin,
presidente da Metal Leve: **(...) achamos que o capi-
tal estrangeiro deve ser disciplinado, porque senflo
ficaremos numa situa¢iio de dependéncia excessiva.
Porém, ele nio deve ser combatido’’. Os investimen-
tos estrangeiros, conforme opinon, devem ser aceitos
segundo critérios seletivos e direcionados para seto-
res prioritarios.

Se nos voltarmos para o comportamento dos
empresarios individuais, nfio encontraremos uma po-
sicdo tinica, mas uma gradaciio de atitudes. Numa
ponta, colocar-se-ia o falecido José Ermirio de Mo-
raes, sucessor de Pereira Ignacio na lideranc¢a do
grupo Votorantim. Nele encontramos a expressio
empresarial mais avan¢ada do nacionalismo bur-
gués, O interesse do seu grupo pela extraciio e indus-
trializacio de minérios (aluminio, ferro ¢ ago, zinco,
niquel, cimento) levou-o a prolongado confronto com
os cartéis internacionais, enfrentados com &xito e
sem aceita¢lio de acomodagdes associativas. De tal
posi¢io n3o-associada, em que se sitnam também
grupos de producdo especializada como Brahma e
Romi, passamos aos grupos empresariais cuja asso-
ciacio com o capital estrangeiro € significativa, po-
rém secundiria, a exemplo de Villares, Gerdau-
Johannpeter ¢ Bardella; em seguida, aos grupos es-
ireitamente associados com .o capital estrangeiro, a
exemplo de Vidigal, Mor teiro Aranha, Klabin, An-
tarctica e Ultra (Peri Igel)}; Aqueles que, em todos os
empreendimentos importantes, estio fortemente as-.
sociados ao capital estrangeiro, cormo Azevedo Anfu-
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nes; até chegar a figura do testa-de-ferro, que Antd-

‘nio Gallotti, ex-presidente da Light ¢ da Brascan,

gf:é'sonificon da maneira mais completa e bem-suce-
ida,

Todas as gradacdes reproduzem-se nas instin-
cias decisérias do aparelho de Estado, constituindo
as correntes profundas que provocam turbuléncias
mais ou menos vigorosas na superficie visivel., _

A verdade da posi¢iio da burguesia, como.clas-
s¢, nflo se fixa em nenhum desses graus isolada-
mente, mas se condensa em certa posicio consensual
reiterada com variagBes atfavés dos tempos, na qual
se aliam o protecionismo alfandegério & aceitagio do
investimento estrangeiro dentro do Pais, uma vez que
se subordine a critérios seletivos e condigdes especiais
de operago. Precisamente nesse sentido se manifes-
taram o Primeiro Congresso Brasileiro da Indtstria,
realizado em 1944, e a Conferéncia das Classes Pro-
dutoras, no ano seguinte, da qual resultou a Carta
Econémica de Teresépolis. Também foi esta a posi-
¢fio do documento gssinado pelos oito empresérios
eleitos, em 1977, como os mais representativos entre
cinco mil dos seus pares, numa pesquisa da Gazeta
Mercantil: Clhudio Bardella, Severo Gomes, José
Mindlin, Antbnio Ermiric de Moraes, Paulo Vil-
lares, Paulo Velinho, Laerte Setubal e Jorge Gerdau-
Johannpeter. No referido documento, afirmaram os
empresérios: “'(,..) a empresa estrangeira tem desem-
penthado um papel inegével na constru¢#io da econo-
mia de mercado no Brasil. E nem dessjamos pres-
cindir de sua participacio no futuro. Mas j4 estd na
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hora de valorizar o poder de atragio do mercado
brasileiro, através da fixacio de uma politica de en-
trada de capitais de risco. Devemos definir com pre-
cis#o regras disciplinadoras do ingresso das empresas
estrangeiras, a partir das conveniéneias nacionais,
estabelecidas pela politica industrial -em seu con-
junto. Nio se trata, apenas, de estabelecer restricdes,
senfio de oferecer principios duradouros que permi-
tam um convivio proveitoso para a nac¢3o entre par-
ceiros, salientando-se o cariter complementar da
contribuicfio estrangeira ao nosso proprio esforco de
desenvolvimento nacional™.

A conclus#o a tirar é que o capital estrangeiro
nio entrou no Brasil por manobra solerte de uma
“camaritha’ ou de um “grupelho” de entreguistas,
embora n#o faltem entreguistas para servir aos inte-

resses das multinacionais. Foi a prépria burguesia -

brasileira, como classe, que precisou do capital es-
trangeiro e o incentivou a vir ao Brasil. O naciona-
lismo da burguesia brasileira ndo implica a rejeigdo
do capital estrangeiro, mas sua cooperacic demar-
cada pelas conveniéncias do capital nacional.

As relacdes entre a burguesia brasileira e o capi-
tal estrangeiro s#io, a0 mesmo tempo, associativas e
contraditérias. Ora se acentua um aspecto, ora ou-
tro, seja no conjunto da burguesia, seja em segmen-
tos particulares. Mas, ambos 0s aspectos sempre tEm

coexistido. E, embora tantas empresas nacionais iso- -

ladas jA hajam sido absorvidas pelas multinacionais

ou caido na concorréncia com elas, é equivocado

supor que & burguesia brasileira, em seu conjunto e
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representada pelo Estado, niio dispde de poder de
oposi¢ido e de barganha quando lhe interessa enfren-
tar o capital estrangeiro, Este poder de oposigdo e
barganha tem sido tanto mais eficaz quanto a bur-
guesia brasileira j& possui longa pritica.de explora-
¢do em seu proveito das contradi¢des interimperia-
listas. '

x

O Tripé e seu equilibrio instavel

Do desenvolvimento recente da economia brasi-
leira emergiy uma situaciio que inspirou a teoria
chamada do “tripé’*. Constatado o fato real de que,
hoje, a economia brasileira funciona sob o comando
de trés setores diferenciados — o setor das empresas
estatais, o setor do capital privado nacional e o setor
do capital privado estrangeiro —, aquela teoria pro-
pde a divisdo de tarefas, a cooperagio e o equilibrio
entre os mencionados parceiros.

Se h4 uma tendéncia para variadas combinagdes
entre os trés setores, is vezes até na constituicido de
empresas conjuntas em que todos comparecem com
uma participaco acionfria (joint ventures), também
se verifica a tendéncia oposta A disputa das possibi-
lidades de investimento e de faixas de mercado. Por
isso, a correlaclo de forcas nio atinge o equilibrio
supostamente ideal, porém € instivel ao -extrémo.
Dai a reivindicacio de Antdnio Ermirio de Moraes,
alias pouco praticivel, de que se fixem claramente as
dreas de atuaciio de cada um dos trés parceiros.

B
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O tripé ¢ o proletdrio
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No referente 4 empresa privada nacional, cabe
salientar que a nova etapa do desenvolvimento eco-
ndmico lhe impds profundas transformacgdes tecnolé-
gicas e organizacionais. Nem todos os grupos mais
antigos conservaram as posicdes conquistadas. Os
grupos Pignatari, Morganti e Soares Sampaio perde-
ram o lugar entre os grandes, enquantc o grupo
Matarazzo, liderado por Maria Pia, atravessa uma
fase de agudas dificuldades. Em compensacio, cres-
ceram vigorosamente grupos como Votorantim, Vil-
lares, Vidigal, Brahma, Antarctica, Gerdau-Johann-
peter, Ometto-Dedini, Romi, Bonfiglioli, Hering e
Lundgren. Projetaram-se grupos de evolugiio re-
cente, como Mariani Bittéencourt, Barreto de Arai-
joe Paes Mendonga, na Bahia; Azevedo Antunes, Pei-
xoto de Castro, Jodo Fortes e Sendas, no Rio de Ja-
neiro; Feffer, Civita, Cutrale, Confab, Machline-
Sharp, Gradiente e Pio de Ag¢iicar, em S3o Paulo;
Café Cacique e Hermes Macedo, no Parani; Sadia,
em Santa Catarina; Ipiranga e Olvebra, no Rio
Grande do Sul. Existem ramos que constituem ver-
dadeiras ‘‘reservas de caga” do capital estrangeiro,
onde & presenca do capital nacional é residual
ou praticamente inexistente. Af se incluem os ra-
mos automobilistico, farmacéutico ¢ de produciio
de cigarros, Mas o capital privado nacional con-
serva presenga destacada ou dominante nos ramos
chamados tradicionais, como o téxtil, o de produtos
alimenticios e o editorial e grifico.Além disso, ocu-
pou espagos recém-abertos como s de novos produ-
tos de exportagiio, a exemplo de derivados de soja, do
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suco de laranja e do café solivel. Assenhoreou-se do
moderno comércio varejista (supermercados e shop-
ping centers) e, por conta propria ou em associagio
com o capital estrangeiro, penetrou em ramos de
tecnologia avangada, a exemplo da petroguimica, da
producio eletro-eletronica e da indistria mecénica.

Na esfera bancéria privada, 2 excecfio talvez do
Mercantil de S3io Paulo e do Comind, os maiores
grupos — Bradesco, Itad, Nacional, Unibanco,
Real, Bamerindus, Safra e Econdmico — conguis-
taram .sua posigio -atual ap6s a Segunda Guerra
Mundial, -

Qual a correlaciio de forgas entre os trés setores
na fase em curso?

Apresentarei duas formas de avaliacfio, ambas
referentes ao ano de 1674,

Em primeiro lugar, vejamos o que se passa no
universo restrito das duzentas maiores empresas nio-
financeiras, com a seguinte participacfio numérica:
69 estatais, 76 de capital privado nacional e 55 de

capital estrangeiro. Pelo critério do patriménio li-

quido, as participagdes percentuais seriam as seguin-
tes: estatais — 67,3; capital privado nacional —
16,1; capital estrangeiro — 16,6.

Em segundo lugar, vejamos o que se passa no
universo de 5113 empresas que, em 1974, possufam
um capital acima de 8 milhdes de cruzeiros (também
excluida a esfera financeira). A participacio numé-
rica é af a seguinte: estatais — 246; capital privado

nacional — 4326; capital estrangeiro — 541. Pelo -

mesmo critério do patrimbnio liquido, a participacio
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percentual seria a seguinte: estatais — 36,9; capital
privado nacional — 48,3; capital estrangeiro — 14,8.
Se, no mesmo universo de pouco mais de cinco
mil empresas, focalizarmos em particular a indfistria
de transformacfio, teremos a seguinte participagio
percentual no patrimdnio liquido: estatais — 20,1;
capital privado nacional — 350,6; capital estran
geiro — 29,3, ;
Este levantamento tem uma participacio muito
pouco representativa da agricultura e exclui dezenas
de milthares de pequenas empresas, o que contribuiu
para diminuir, em alguns pontos, o peso especifico
do capital privado nacional. Por fim, como foi assi-
nalado, exclui a esfera financeira, na qual é bem
minoritaria a presenca do capital estrangeiro. Com
tais ressalvas importantes, podemos extrair as se-
guintes conclusBes: no patrimdnio capitalista exis-
tente no Brasil no ano de 1974, o minimo de 85% era
de propriedade nacional, com predominincia da
p.ropriedade privada; o capital privado nacional de-
tinha a metade do patrimdnio da inddstria de trans-
formacio; o capital estrangeiro dominava cerca de
30% da inddstria de transformagio, o que, por si 56,
the dava uma posicio estratégica fundamental.
Acresce ainda que as grandes unidades produtivas de
capital privado nacional possuem dimenses meno-
res do que as grandes unidades produtivas do capital
estra.ngeirc. A favor deste pesa também a vantagem
qualitativa da superioridade em matéria de tecno-
Iggia. fontes de financiamento, organizaciio geren-
cial e atuagfio em ramos modernos e dindmicos. Em

suma,a s6lida presenca do capital multinacional na
indistria de transformag#io constitui o elo mais deci-
sivo do entrosamento da economia brasileira no sis-
tema capitalista mundial. Porém este processo de
internacionaliza¢fio niio ocorreu, nem ocorre com o
desaparecimento da burguesia brasileira. Bem ao
contrério, ela conservou sua identidade de interesses
e ainda conseguiu se fortalecer.

A correlagio acima exposta, referente ao ano de
1974, sofreu alteragBes posteriores. Estas reforgaram
as posicdes do capital estatal em detrimento mais do
capital estrangeiro do que do capital privado nacio-
nal. Basta ressaltar que, em 1979, passou para a
propriedade estatal a Light, até entfio a maior em-
presa estrangeira no Brasil. Essa transferéncia, so-
mada a outras evolugdes, j4 se reflete no quadro das
duzentas maiores empresas nio-financeiras de 1979.
Sob o aspecto da participacfio numérica, temos: esta-
tais — 83; capital privado nacional — 78; capital
estrangeiro — 39. Pelo critério do patrimbnio 1i-
quido, a participacio percentual era a seguinte: esta-
tais — 77,9; capital privado nacional — 13,8; capital
estrangeiro — 8,3,

Os dados acima, extraidos dos levantamentos da
revista Visdo, confirmame-se, sob outro aspecto, pelos
levantamentos da revista Fxame. A partir-de 1976 e
até 1980, durante guatro anos seguidos, observa-se
uma inflexio favorivel A empresa privada nacional
em sua correlacfio com a empresa estrangeira. Na
lista das quinhentas maiores empresas privadas nio-
financeiras pelo critério do volume de vendas, o -
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mero das estrangeiras, no referido periodo, cain de
ano a ano, passando de 184, em 1976, a 159, em
1980. Ao mesmo tempo, seu percentual no volume de
vendas baixou de 52,5 para 46,5 — uma significativa
reducfio de 6%, Com esta alteragfo, o maior volume
de vendas passou do capital estrangeiro para o capi-
tal privado nacional,

Assim, no &mbito das maijores eMpresss, que
lideram o desenvolvimento da economia, ocorrey, de
1974 a 1980, forte avango do capital estatal. O capi-
tal privado nacional cresceu a um ritmo mais ace-
lerado do que o capital estrangeiro. Se, por en-
quanto, nada h# que indique tratar-se de tendéneias
irreversiveis, tampouco seria correto omitir sua rele-
véncia para a anAlise da conjuntura atual.

A BURGUESIA COMO CLASSE
DOMINANTE PRINCIPAL

Golpe militar de 1964 e modernizacgio
conservadora

Ao iniciar-se a década dos 60, o modo d.e produ
¢io capitalista j& prevalecia na formagdo socxa}.bras:
leira. A burguesia constituia a classe domznan’fe
principal, com os latifundiarios tradicionais em posi-
¢io secundaria e influéncia decrescente. .

Do ponto de vista de classe, o golpe milifar de
1964 foi obra da burguesia brasileira. Ji sio supera-.
bundantes as provas da decisiva participagdo do em-
presanado, representado por todas as suas gra:ufacﬁ?:f,
na preparacio ¢ deflagragio do mov:mcptq civil-mili-
tar que derrubou o Presidente da Repubhca}. A este
respeitd, um episédio exemplar é o da famﬂ;a Ermi-
rio de Moraes. Enquanto o vetho José Ermirio, entiio-
senador, mantinha relagdes estreitas com o Governo
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Goulart, do qual chegou a ser Ministro da Agricul-
tura em 1963, seu filho hombnimo — atual presi-
dente do grupo Votorantim - financiou e liderou o
IPES, um dos centros articuladores da derrocada do
mesmo Governo Goulart.

O empresariado brasileiro teve a alianga dos
latifundifrios, a colaboragfio das multinacionais, a
ajuda do Governo norte-americano e contou com a
intervenc#io executiva das Forcas Armadas. Estas,
por sua coesfo institucional essencialmente conser-
vadora ¢ antidemocritica, nfio apenas se incumbi-
ram da execucio do golpe, como assumiram o Poder
de Estado, militarizaram suas instituicdes e impri-
miram um estilo militarizado 4 tomada de decisBes
na esfera da politica estatal.

O Estado, apesar disso, nfio se colocou acima
das classes {da chamada sociedade civil), porém se
tornou mais burgués. O que pode e deve ser aferido
tomando como referéncia a politica aplicada pelo
Governo Castello Branco e por seus sucessores. Esia
politica, que tem sido definida pelo conceito de mo-
dernizagdo conservadora extraido da obra de Bar-
rington Moore, Jr. (The Social Origins of Dictator-
ship and Democracy), se consubstanciou nas seguin-
tes medidas principais: arrocho salarial, com vistas &
elevaciio da taxa de lucro em declinio por motivo da
fase depressiva do ciclo econdmico entre 1963-1967,
tornando-se medida permanente como forma de con-
trole da taxa de exploragio da for¢a de trabalho;
extinglio da estabilidade no emprego ap6s dez anos
de servigo ¢ criaclo do Fundo de Garantia por Tem-

po de Servico (FGTS), o que facilitou a manobra da
rotatividade da m#o-de-obra e forneceu os recursos
basicos As operagdes do Banco Nacional de Habi-
tagdo, no qual se apoiou o grande surto da cons-
trugdio civil; elaboragiio de uma legislagiio estimu-
lante para o ingresso de capitais estrangeiros, no que
se refere A remessa de lucros, sistema de taxagilo,
isengdes tributérias, garantias contra risco de na-
cionalizac?o, etc.; estruturagio do mercado de capi-
tais, o que deu lugar A diversificaglio e agilizagfo do
sistema financeiro, A revitalizacio da Bolsa de Valo-
res, a0 langamento de titulos governamentais como
fonte ndo inflacioniria de recursos e A canaliza¢iio
da poupanga privada para o financiamento da com-
pra de bens de consumo durével, sobretudo automé-
veis; reformulaglo do sistema tributirio e dos 6érgos
fazendérios, elevando a carga fiscal em termos abso-
lutos e com relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB);
instituicio de incentivos fiscais, subvengdes e cré-
ditos subsidiados 3 producio para exportagio, sobre-
tudo de produtos industrializados; isen¢lio de impos-
tos, crédito subsidiado e outros incentivos 4 venda de
tratores, maquinas agricolas e fertilizantes, o que
beneficiou as multinacionais e acelerou a capitali-
zagio da agricultura latifundidria; criago de nume-
rosos fundos, dotando o Governo de recursos canali-
zados para o capital privado e para a realizagdlo de
obras de infra-estrutura, o que agigantou um pu-
nhado de firmas nacionais do ramo da construgio
pesada (Camargo Corréa, Andrade Gutierrez, Men--
des Junior e Norberto Odebrecht),
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Novos aspectos do desenvolvimento
capitalista no Brasil

Irei expO-los de maneira esguemética, com fina-
lidade n#io mais do que indicativa:

a) Em 1980, o PIB brasileiro alcangou 210 bi-
Ihdes de délares, o que o coloca como o décimo PIB
nacional no mundo. A renda per capita foi avaliada
em 1730 délares, situada em quinto lugar na Amé-
rica Latina. Do ponto de vista da composiciio do
produto fisico nacional, medido em valor liquido, o
produto industrial correspondeu, em 1980, a 82% do
total, tendo sido 4,5 vezes maior do que o produto
agricola. O Brasil é o mais industrializado dos paises
dependentes e se aproxima do-patamar inferior dos
paises desenvolvidos.

b) O ripido desenvolvimento do capitalismo
p6s-64 nito se faz senfio com a exploragiio implacével
da forga de trabalho, fim para o qual! a politica !
repressiva do regime militar representou instrumento
plenamente eficaz. Dal a queda brusca da partici-
pacfio dos salfirios na renda industrial, Em 1961, esta
se dividia em 29% para os saliirios e 71% para os
lneros. Em 1973, cabiam aos salirios 23 % e aos
lucros, 77%.

A concentracfio da renda e a deterioracio da
qualidade da vida de grandes massas da populagilo
justificaram que se chamasse o capitalismo brasileiro
de selvagem. Mas se trata de uma designagfo pura- - Juscelino e o capital multinacional
mente moral, sem valor cientifico. Qualquer que seja
o pais, inclusive os da revolugto burguesa clissica,
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todo capitalismo, por suas leis imanentes, tende 2
exploraciio da forga.de trabalho até o limite das
possibilidades fisicas. O que o impede de chegar a
este limite e lhe impde formas civilizadas de explo-
racio é a luta de classes dos operérios.

¢} A estrutura do parque industrial passou por
profundas modificagdes, resultantes do crescimento
matis riapido dos ramos produtores de bens de produ-
¢do e de consumo durdvel. As indistrias metalir-
gica, mecéinica, de material elétrico e comunica¢des
e de material de transporte. elevaram sua partici-
pacio conjunta na producio industrial total de
13,2%, em 1939, para 32,3%, em 1969. Ao mesmo
tempo, as indiistrias téxtil e de produtos alimenticios
tinham sua participacioc conjunta diminuida de
46,4% para 23,1"70.

Em 1980, a produciio de bens de capital repre-
sentou 23% do produto industrial total, contra 7%,
em 1969. Somada A produ¢lo de bens intermedia-
rios, j& se pode afirmar que o comando da indiistria
brasileira pertence, hoje, ao departamento produtor
de bens de producdo. No Ambito da indiistria de bens
de capital, o capital privado nacional ganhou posi¢io
majoritiria, apoiado nos macigos financiamentos do
BNDE. Note-se que 0 grupo Votorantim, com cerca
de 50 mil empregados em 1981, aparece atualmerte
como 0 maior empregador privado do Pais.

d) Julgo precipitada a afirmagio de que ji exis-
te um capital financeiro brasileiro, considerando sob
o conceito de capital financeiro — conforme Hilfer-
ding, Bukharin e Lénin — o capital monopolista

resultante da fusfo do capital bancério com o capital
industrial, As conexdes ora existenfes entre bancos e
inddstrias, em nosso Pafs, est#io ainda longe de confi-
gurar uma fusfio, que implicaria a formac¢#io de um
capital simultaneamente bancério e industrial, com
os bancos assumindo os riscos e a orientagdio do
investimento industrial. Por enquanto, o gue ocorre,
em uns poucos casos, é apenas que grupos industriais
possuem uma ramificagfio bancéria, a exempio do
grupo Vidigal {(Banco Mercantil) e do grupo Bonfi-
glioli {Banco Auxiliar). Em contraste, o grupo ban-
chrio Moreira Salles (Unibanco) perdeu o folego e
fracassou na tentativa de liderar um consbreic petro-
quimico. Se focalizarmos os dois maiores grupos
bancérios — Bradesco e Itat —, verificamos que o
primeiro até agora s6 incursionou na esfera de servi-
cos & o segundo tem suas liga¢des industriais limi-
tadas 4 Duratex, :

Se bem que o crescimento do capital nacional ja
se manifeste no seu transbordamento para o exterior,
carecem de fundamento as especula¢des sobre impe-
rialismo ou subimperialismo brasileiro, Contudo, o
ovo da serpente esti chocando. Se houver tempo,
ainda veremos um imperialismo brasileiro.

e) Cresceu impetuosamente, nos @ltimos tem-
pos, o envolvimento de grupos industriais com em-
preendimentos na esfera agropecuria, o que incen-
tiva o desenvolvimento capitalista da agricultura pela
via da grande propriedade fundiaria. Entre os grupos
industriais ligados a iniciativas agropecuérias, po-
dem ser mencionados — numa relacfio longe de

7
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exaustiva — Votorantim, Ometto-Dedini, Klabin,
Bonfiglioli-CICA, Matarazzo, Jafet, Parahyba e Pas-

marnik, de S3o Paulo; Monteiro Aranhg e Guinle de -

Paula Machado, do Rio de Janeiro; Hering, Gaid-
zinski e WEG, de Santa Catarina; Bezerra de Mello,
de Pernambuco. Grupos bancirios, ignalmente, in-
vestiram na esfera agropecuiria, destacando-se, nes-
te particular, Bozano-Simonsen. O processo de sol-
dagem da burguesia com a propriedade territorial
avancou também na esteira da organizac¢io de em-
presas de exploracio florestal, multiplicadas pelos
incentivos fiscais. E evidente que a burguesia tem
hoje, mais ainda que no passado, razdes imperativas
para se situar na linha de frente de defesa da grande
propriedade da terra.

f) A média burguesia continua a representar
importante camada da burguesia brasileira. O pré-
prio desenvolvimento da grande indistria suscita a
formacio e prosperidade de médias empresas dota-
das de tecnologia moderna, fornecedoras de pecas ¢
componentes. Algumas dessas médias empresas —
dada sua especializag3o tecnologica e a escala do
mercado brasileiro — chegam a gozar de posicio
monopolista,

Do ponto de vista estritamente econdmico, po-
demos ter idéia do peso especifico da média burgue-
sia pelos dados do Censo Industrial de 1975, Se
considerarmos como empresas médias aquelas que
empregam entre 50 e 249 operérios, constatamos
que, no Estado de S3o Paulo, elas reuniam 30% do
pessoal ocupado em toda a indistria e produziam

31% do valor da transformacio industrial, No Es-
tado do Rio de Janeiro, as empresas médias empre-
gavam 37% do pessoal ocupado e produziam 29% do
valor da transformacio industrial.

Deve ser enfatizado gque niio hi qualquer razio
para classificar a média burguesia, nas condicbes
atuais, como representante da chamada burguesia
nacional, atribuindo-lhe supostas virfudes antiimpe-
rialistas e antimonopolistas. O caso da Fabrica de
Molas Sueden, de S3o Paulo, pode ser considerado
tipico de um segmento expressive das empresas mé-
dias. Com pouco mais de duzentos empregados e em
excelentes condicBes financeiras, domina 25% do
mercado nacional de molas helicoidais, gozando,
com mais trés empresas do ramo, de uma situagio
oligopolista. J4 hid 27 anos tem sido fornecedora da
Ford, 4 qual ultimamente vendia 40% da sua pro-
ducdo, destinando outros 40% A General Motors,
Durante todos estes anos em gue Molas Sueden pros-
perou A sombra das montadoras de automoéveis, sua
presidente, Myrian Lee, jamais se manifestou contra
o capital estrangeiro. Nem tinha motivos para isso.
No entanto, em jultho de 1981, anunciou-se que a
Ford projetava produzir molas em sua fébrica de
Pernambuco e dispensar os fornecedores de tal auto-
peca. S6 entdo Myrian Lee revelou insuspeitados
pendores nacionalistas e veio a piblico para denun-
ciar a intromissfo do capital multm&c:onal numa

irea indevida.
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CONCLUSOES

A abordagem tebrica da burguesia brasileira os-
cilou entre dois extremos.

Num deles, que fem sua origem nas teses da
Internacional Comunista, elaborou-se a concepgiio
de que existiria em paises como ¢ Brasil uma bur-
guesia chamada nacional. Esta, apesar de sua fra-
queza ¢ inconseqiiéncia, seria dotada de um poten-
cial revoluciandrio antifeudal e antiimperialista. Nio
ha duvida de que N. W. Sodré se esforgou por expli-
car a histéria do Brasil sob o ponto de vista da
existéncia dessa chamada burguesia nacional.

No outro extremo, colocam-se autores que con-
sideram nula ou guase insignificante a participagio
da burguesia brasileira nas modificacdes histéricas
do Pals, mesmo quando delas fol beneficiiria. Entre
tais autores, podemos citar Fernande Henrique. Car-
doso, Luciano Martins e Warren Dean.

Ultimamente vem se afirmando uma tendén-
cia mais objetiva de abordagem, que evita ambos os

extremos e identifica na burguesia brasileira um parti-
cipante ativo do processo historico, sem, contudo, the
atribuir conotacdes revolucionarias. Manifestagiio de
semelhante tendéncia é a obra de Eli Diniz e, recente-
mente, a de René Armand Dreifuss. Este autor teve
o mérito de comprovar a atuaclo primordial do em-
presariado na preparacio e deflagragio do movimen-
to civil-militar que derrubou o Governo Goulart, se
bem que, no afd de fundamentar sua tese ja por si cor-
rela, incorresse no erro de depreciar a significa¢io da
forma militarizada adquirida pelo Estade pos-64.

No curso deste volume, evitei chamar a burguce-
sia brasileira de nacional, embora isto fosse semanti-
camente acertado, porque nacional, na literatura po-
litica, quando conjugado ao substantivo burguesia,
se tornou sindnimo de revolucionario. Nio obstante,
considerc que, enquanto houver capitalismo no Bra-
sil, existira uma burguesia brasileira, isto €, uma
burguesia cujo centro de interesses se situa na eco-
nomia nacional. A ela pertence o Poder do Estado,
por mais que nio o exerca diretamente, porém por
intermédio da instituicio militar. As difusas mani-
festacBes de lideres empresariais e de seus intelec-
tuais orginicos em favor de um novo Pacto Social s6
indicam que segmentos da burguesia ji ndo tém
confianga integral na eficicia do Estado militar e,
cautelosamente, inclinam-se em favor de uma domi-
naciic menos repressiva e mais consensual (hegemd-
nica) das classes subordinadas. Todavia, é muito
duvidoso que o capitalismo brasileiro consiga pres-
cindir tao cedo do Estado militar.

I
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Se ¢ fato que a burguesia brasileira n#o se com-
portou como espectadora passiva dos acontecimentos
histbricos, também ¢ verdadeiro que n#do precisou
realizar uma revoluco para se tornar classe domi-
nante principal. Dadas as caracteristicas da sua for-
magdo econOmico-social, a revolugdo burguesa €
uma categoria inaplicAvel 3 histéria do Brasil. A este
respeito, nenhuma importéncia tem a ressalva acerca
das revolug¢Bes democrético-burguesas de novo tipo,
das revolugdes burguesas “passivas’ ou “por cima”,
do “'caminho prussiano”, ete.

Florestan Fernandes empenhoun-se em explicar
as causas da frustracfio da revoluciio burguesa pela
prépria burguesia brasileira. Como, porém, falar em
frustraclio do que nunca foi necessirio? Ainda se-
gundo Florestan, a revoluciio burguesa em atraso
esth num beco sem saida. O que se dé, simples-
mente, é que o beco esti vazio. Por isso mesmo,
Octévio Ianni nfio encontra outra maneira de carac-
terizar o ciclo da revolugiio burguesa, no Brasil, se-
n#o como uma ‘‘contra-revolucio burguesa perma-
nente”. Esta contradigio l6gica seria evitada se se
dispensassem ambas as categorias — as de revoluciio
e contra-revoluclio — e se falasse apenas em domi-
nagdo burguesa, tal como surgiu e tem se apresen-
tado nas condi¢Bes peculiares do nosso Pafs.

Para a prépria burguesia brasileira, tudo isto
jamais foi mistério. Daf que tenha tido bastante rea-
lismo para n#io se introduzir nos imaginkrios modelos
revolucionérios que para ela construfram ideologias
miopes. '

INDICAGCOES PARA LEITURA

Fontes documentais

De acordo com a norma desta coleco, evitei
quase sempre mencionar, no curso do texto, fontes
de dados estatisticos ¢ de elementos fatuais. Nio
obstante, devo concluir com uma referéncia as prin-
cipais dentre estas fontes, além das obras relaciona-
das na Bibliografia recomendada. .

Afora inumeraveis edi¢des de jornais e revistas,
documentos e informagdes colhidas pessoalmente,
recorri s seguintes fontes: Relarério da SUMOC, .
1956; Relatério do Banco Central do Brasil; 1980;
Anudrio Estatistico do Brasil, 1980 — IBGE; Censo
Industrial de Sdo Paulo, 1975 — 1BGE; Censo In-
dustrial do Rio de Janeiro, 1975 — IBGE; ABDIB —
Relatério da Diretoria, 1980; O Capital Estrangeiro
no Brasil, 1961 — Ed. Banas; Conjuntura Econé-
mica, fev, 1981; edicdes Quem E Quem na Economia
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Brasileira da revista Visdo, 1975, 1978, 1980; edices
Melhores e Maiores da revista Exame, 1977, 1978,
1980, 1981; Brasil em Exame, 1980, 1981; Annibal
Villanova Villela e Wilson Suzigan — Politica do
Governo ¢ Crescimento da Economia Brasileira,
1889-1945; Gerald D. Reiss — Development of Bra-
zilian Enterprise: a Historical Perspective; Ana Célia
Castro — As Empresas Estrangeiras no Brasil, 1860-
1913; Paulo Neuhaus (coord.) — Economia Brasi-
leira: uma Visdo Histérica; Heitor Ferreira Lima -
Evolucdo Industrial de 8do Paulo; Edgard Carone —
O Centro Industrial do Rioc de Janeiro, 1827-1977;
Eulélia Maria Lahmeyer Lobo — Histéria do Rio de
Janeiro; artigos de José Hondrio Rodrigues, Mauricio
Vinhas de Queiroz, Maria da Concei¢io Tavares,
Luctano Martins, Julian Chacel, Roberto Macedo,
Pedro Malan e Carlos von Doellinger.

Bibliografia

Reuni obras de inicia¢#io ao estudo da burguesia
brasileira por um critério temético, embora, em nu-
merosos casos, varios temas seiam abordados na
mesma obra.

Histéria e sociologia do empresariado: Stanley
1. Stein - Oripens e Evolucdo da Indiistria Textil no
Brasil, 1850-1950; Nicia Vilela Luz — A Luta pela
Industrializagdo do Brasil; Fernando Henrique Car-
doso — Empresdrio Industrial e Desenvolvimento
Econémico; Luciano Martins — Industrializagdo,

Burguesia Nacional e Desenvolvimento; Henrique
Rattner e outros — Pequena e Média Empresa no
Brasil; Liana Maria Aureliano — No Limiar da In-
dustrializa¢do; José de Souza Martins — Empresdrio
e Empresa na Biografia do Conde Matarazzo; Fer-
nando Motta -— Empresdrio e Hegemonia Politica.

Formagio da ideologia burguesa: Roberto C.
Simonsen — Evolugdo Industrial do Brasil e Outros
Estudos; Edgard Carone — O Pensamento Indus-
trial no Brasil, 1880-1945 (coletinea de documen-
tos); Marisa Saenz Leme — A Ideologia dos Indus-
trinis Brasileiros, 1919-1945.

Desenvolvimento regional e formagio da bur-
guesia: Paul Singer — Desenvolvimento Econémico
e Evolugdo Urbana (estudo comparativo dos casos de
Sio Paulo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mi-
nas Gerais e Pernambuco): Warren Dean — A In-
dustrializagdo de Sdo Paulo; Wilson Cano — Raizes
da Concentraciio Industrial em Sdo Paulo; Sérgio
Silva — Expansdo Cafeeira e Origens da Indistria
no Brasil; Domingos Giroletti — O processo de
Industrializacdo de Juiz de Fora: 1850 a 1930.

Burguesia e classe operdria: Angela Maria de
Castro Gomes — Burguesia e Trabalho.

Burguesia, Estado e capital estrangeiro: Eli Di-
niz — Empresério, Estado e Capitalismo no Brasil,
1930-1945; Peter Evans — A Triplice Alianca; Carlos
von Doellinger e Leonardo C. Cavalcanti — Empre-
sas Multinacionais na Industria Brasileira; Carlos
Estevam Martins — Capitalismo de Estado e Modelo

Politico no Brasil; Helena Hirata — Capitalismo de
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FEstado, Burguesia de Estado e Modo de Produgio
Tecnoburocrético (revista Discurso, n® 12).

A burguesia em dois momentos histéricos: Boris
Fausto — 4 Revolugio de 1 930; René Armand Drei-
fuss — 1964: a Conquista do Estado.

A revolucdo burguesa na histéria do Brasil: Caio
Prado Jr. — A Revolugdo Brasileira; Florestan Fer-
nandes — A Revolugdo Burguesa no Brasil; Nelson
Werneck Sodré — Histdria da Burguesjia Brasileira;
Octéivio Ianni — O Ciclo da Revolugdo Burguesa no
Brasil (revista Temas, n® 10).
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Sobre o Autor

Além de artigos ¢ ensaios em jornais ¢ revistas, escreveu:
- O Eseravismo Colonial, Atica, 1978 (3" cd., 1980).
- O Conceito de Modo de Produgo ¢ a Pesquisa Histérica, inclu-
so na coletiinea Modos de Produgdo e Realidade Brasileira, Vozes,
1980 - (Amaral Lapa, org.).
- Génese ¢ Desenvolvimento do Capitalisme no Campo Brasileiro,
conferéncia na 31° Reunifio Anual da SBPC, publicada ng coletanea
Trabalhadores, Sindicatos e Politica, CEDEC/Global, 1980.
- 1964: o l'racasse das Esquerdas, artigo em Movimento, Nimero
299, 29/3/81.
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