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IV. A Politica como Vocagao

(1919)

Esta conferéncia, que pronuncio por solicitagdo vossa, ird necessariamente decepcionar,
sob virios aspectos. Esperais, naturalmente, que eu tome uma posi¢ao em relagdo aos pro-
blemas concretos do momento. Mas isto s6 ocorrerd de modo formal e no fim, quando
apresentarei certas questdes relacionadas com a significaciio da a¢do politica na totalidade
do modo de vida. Na conferéncia de hoje, todas as questdes relacionadas com a diretriz ¢ o
conteido que devemos dar 2 nossa atividade politica devem ser eliminadas, pois nada tém
a ver com a questio geral do que significa a politica como vocagao e o que ela pode signi-
ficar. Passemos, agora, a0 nosso tema.

O que entendemos por politica? O conceito é extremamente amplo e compreende qual-
quer tipo de lideranca independente em acio. Fala-se da politica financeira dos bancos, da
politica de descontos do Reichsbank, da politica grevista de um sindicato; pode-se falar da
politica educacional de uma municipalidade, da politica do presidente de uma associagao
voluntiria e, finalmente, até mesmo da politica de uma esposa prudente que busca orientar
o marido. Hoje, nossas reflexdes nio se baseiam, decerto, num conceito tao amplo.
Queremos compreender como politica apenas a lideranca, ou a influéncia sobre a lideran—[
¢a, de uma associacio politica, e, dai hoje, de um Estado.

Mas o que é uma associagao “politica”, do ponto de vista sociolégico? O que € um
“Estado”? Sociologicamente, o Estado ndo pode ser definido em termos de seus fins.
Dificilmente haveri qualquer tarefa que uma associa¢ao politica nio tenha tomado em suas
maos, e nao hi tarefa que se possa dizer que tenha sido sempre, exclusivamente e pecu-
liarmente, das associa¢des designadas como politicas: hoje o Estado, ou, historicamente, as
associagdes que foram predecessoras do Estado moderno. Em ultima andlise, s6 podemos
definir o Estado moderno sociologicamente em termos dos meios especificos peculiares a
ele, como peculiares a toda associacao politica, ou seja, o uso da forga fisica.

“Todo Estado se fundamenta na for¢a”, disse Trotski em Brest-Litovsk. Isso € realmente cer-
to. Se ndo existissem instituicoes sociais que conhecessem o uso da violéncia, entdo o concei-
to de “Estado” seria eliminado, e surgiria uma situacao que poderiamos designar como “anar-
quia”, no sentido especifico da palavra. E claro que a for¢ca nio €, certamente, 0 meio normal,
nem o unico, do Estado — ninguém o afirma — mas um meio especifico ao Estado. Hoje, as

“Politik als Beruf', Gesammelte Politische Schriften (Munique, 1921), pp. 396-450. Originalmente, discurso pronunciado na
Universidade de Munique, 1918, publicado em 1919 por Duncker & Humblodt, Munique.
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relagdes entre o Estado e a violéncia sio especialmente intimas. No passado, as instituicdes
mais variadas — a partir do cla — conheceram o uso da forca fisica como perfeitamente nor-

5 | / mal. IA{o.]e, porém, temos de dizer que o Estado é Pmammll_rwds_humana que Qret.er}c‘le,
¢ 14| com éxito, o menopdlio do_uso legitimo da forca fisica dentro de um determinado territério.
Note-se que “territério” é uma das caracteristicas do Estado. Especificamente, no momento
presente, o direito de usar a forga fisica ¢ atribuido a outras instituicdes ou pessoas apenas na
medida em que o Estado o permite. O Estado é considerado como a tnica fonte do “direito”

i ‘de usar a violéncia. Dai “politica”, para nés, significar a participacao no poder ou a futa para

influir na distribuicao de poder, seja entre Estados ou entre grupos dentro de um Estado.

Isto corresponde essencialmente ao uso comum. Quando se afirma que uma questao é
“politica”, quando um ministro do Gabinete ou uma autoridade é considerado como “politi-
€o”, ou quando uma decisio é tida como “politicamente” determinada, o que se esti que-
rendo dizer, sempre, é que os interesses na distribui¢do, manutenc¢do ou transferéncia do
poder sao decisivos para a resposta 3s questdes e para se determinar a decisdo ou a esfera
de atividade_da autoridade. Quem participa ativamente da politica luta pelo poder, quer co-
mo um meio de servir a outros obijetivos, ideais ou egoistas, quer como o “poder pelo
poder”, ou seja, a fim de desfrutar a sensacio de prestigio atribuida pelo poder.

“Como as institui¢des politicas que o precederam historicamente, o Estado é uma relacio
/ de_homens _dominando _homens, relagdo mantida por meio da violéncia legitima (isto ¢,
considerada como legitima). Para que o Estado exista, os dominados devem obedecer 2
autoridade alegada pelos detentores do poder. Quando e por que os homens obedecem?
Sobre que justificagao intima e sobre que meios exteriores repousa esse dominio?

Dow e ot Para comecar, em principio, ha trés justificacdes interiores, e portanto legitimacoes, basi-
cas do dominio.

Primeira, a autoridade do “ontem eterno”, isto é, dos mores santificados pelo reconheci-
mento inimaginavelmente antigo e da orienta¢io habitual para o conformismo. E o dominio
“tradicional” exercido pelo patriarca e pelo principe patrimonial de outrora.

A Ha a autoridade do dom da graca (carisma) extraordinirio e pessoal, a dedicagao absolu-
tamente pessoal e a confianga pessoal na revelacio, heroismo ou outras qualidades da lide-
ran¢a individual. E o dominio “carismatico”, exercido pelo profeta ou, no campo da politi-
ca, pelo senhor de guerra eleito, pelo governante plebiscitirio, o grande demagogo ou o
lider do partido politico.

7. Finalmente, hd o dominio em virtude da “‘legalidade”, em virtude da fé na validade do
estatuto legal e da “competéncia” funcional, baseada em regras racionalmente criadas.
Nesse caso, espera-se obediéncia no cumprimento das obrigagdes estatutdrias. E o dominio
exercido pelo moderno “servidor do Estado” e por todos os portadores do poder que, sob
esse aspecto, a ele se assemelham.

Compreende-se que, na realidade, a obediéncia é determinada pelos motivos bastante
fortes do medo e esperanca — medo da vinganca dos poderes mdgicos do detentor do
poder, esperanga de recompensa neste mundo ou no outro - e, além de tudo isso, pelos
mais variados interesses. Vamos falar disso. Mas ao procurar as “legitimagdes” dessa obe-
diéncia, encontramos esses trés tipos “puros”: “tradicional”, “carismatico” e “legal”.

Essas concepgoes de legitimidade e suas justificagdes ntimas sio de grande significacio
para a estrutura do dominio. Na verdade, os tipos puros raramente se encontram, na reali-
dade. Mas hoje nio podemos tratar de variantes, transicoes e combinagoes altamente com-
plexas desses tipos puros, cujos problemas pertencem a “ciéncia politica”. Interessamo-nos,
aqui, principalmente pelo segundo desses tipos: dominio em virtude da dedica a0, dos que

obedecem, ao “carisma” exclusiv al do “lider”. Pois €ssa € a raiz de uma voca-
€40 em sua expressao mais elevada.
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A dedicagdo ao carisma do profeta, ou ao lider na guerra, ou ao grande demagogo na
ecclesia ou no parlamento, significa que o lider é pessoalmente reconhecido como o lider
inerentemente “chamado” dos homens. Os homens ndo o obedecem em virtude da tradi-
¢ao ou lei, mas porque acreditam nele. Quando é mais do que um oportunista limitado e
presungoso, o lider vive para sua causa € “luta pela sua obra™.! A dedicagao de seus disci-
pulos, seus seguidores, seus amigos pessoais do partido € orientada para a sua pessoa €
para suas qualidades.

A lideranca carismdtica surgiu em todos os lugares e em todas as epocas historicas. Mais
destacadamente no passado, surgiu nas duas figuras do magico e profeta, de um lado, e do
senhor de guerra eleito, o lider de grupo e condottiere, do outro. A lideranc¢a politica, na
forma do “demagogo” livre que nasceu no solo da cidade-Estado, é de maior interesse para
n6s. Como a cidade-Estado, o demagogo é peculiar ao Oriente, especialmente a cultura
mediterranica. Além disso, a lideranga politica na forma do “lider partiddrio” parlamentar
cresceu no solo do Estado constitucional, que também s6 € indigena do Ocidente.

Esses politicos de “vocagao”, no sentido mais auténtico da palavra, s3o em toda parte as
nicas figuras decisivas nas cotrentes cruzadas da luta_politica pelo_poder. Os meios ggz(i-/
liares 2 sua disposi¢do também sio altamente decisivos. Como os poderes politicamente
dominantes conseguen. manter,_ seu_ dominio? A questao € valida para qualquer tipo de
dominio, portanto também para o dominic politico em todas as suas formas, tradicionais,
legais e carismaticas.

O dominio_organizado, que demanda a administracio continua, exige que 2 conduta
humana seja condicionada 2 obediéncia para com oS senhores que pretendem ser 0s porta-
dores do poder legitimo. Por outro lado, em virtude da obediéncia, o dominio organizado
exige o controle dos bens materiais que em determinado caso sio necessarios para O uso
da violéncia fisica. Assim, o dominio organizado exige o controle do_quadro de pessoal
executivo e 0s implementos_mgggmo. o

O quadro administrativo, que representa externamente a organizagio do dominio politi-
co, é, certamente, como qualquer outra organizagao, limitado pela obediéncia ao detentor
do poder e nio apenas pelo conceito de legitimidade, do qual falamos acima. Ha dois
outros meios atraentes para oS interesses pessoais: a recompensa material e a honraria
social. Os feudos de um vassalo, as prebendas das autoridades patrimoniais, os salarios dos
modemos servidores publicos, a honra dos cavaleiros, os privilégios dos estados e a honra
do servidor publico compreendem seus respectivos proventos. O temor de perdé-los € a
base final e decisiva para a solidariedade existente entré o quadro executivo e o detentor
do poder. Ha honra e pilhagem para 0s seguidores, na guerra; para O S€quito do demago-
go, ha os “despojos” — ou seja, a exploracio dos dominados, através do monopdlio dos car-
gos — e ha lucros e prémios a vaidade, politicamente determinados. Todas essas recompen-
sas sio também derivadas do dominio exercido pelo lider carismatico.

Para manter um dominio pela forca sio necessarios certos bens materiais, tal como ocor-
re com uma organizacio econdmica. Todos os Estados podem ser classificados segundo o
fato de se basearem no principio de que os proprios quadros sio_donos dos meios admi-"
nistrativos, ou de que os quadros sao “separadﬁges meios_de administragao. Essa dis-2_
tincao é vilida no mesmo sentido em que dizemos hoje que o empregado assalariado e o
proletario na empresa capitalista estao “separados” dos meios materiais de produgao. O
detentor do poder deve ser capaz de contar com a obediéncia dos membros do quadro,
autoridades, ou quem quer que seja. Os meios administrativos podem consistir em dinhei-
ro, edificios, material bélico, veiculos, cavalos e muitas outras coisas. Tudo depende de o
detentor do poder dirigir e organizar, ou nao, a administracio, embora delegando poder

executivo a servidores pessoais, autoridades contratadas, ou favoritos e pessoas de confian-
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€3, que nao sao os donos, isto €, que nao usam os meios materiais de administra¢io ao seu
talante, mas sao dirigidos pelo senhor. A distingio é observada em todas as organizagoes
administrativas do passado.
4. Essas associagOes politicas nas quais os meiQs materiais de administracido sdo controlados
s autonomamente, no todo ou em parte, pelo quadro administrativo dependente, podem ser
~ chamadas associagdes organizadas em “estamentos”. O vassalo na associacao feudal, por
exemplo, pagava do seu préprio bolso 2 administracio e judicatura do distrito que lhe era
entregue como feudo. Ele préprio fornecia seu equipamento e provisdes de guerras, € o
mesmo faziam seus subvassalos. E claro que isto tinha conseqiiéncias para o poderio do
senhor, que s6 se baseava numa relacio de fé pessoal e no fato de que a legitimidade de
sua possessao do feudo e a honra social do vassalo eram derivadas do senhor geral.

/. Em toda parte, porém, remontando até as mais antigas formagdes politicas, encontramos
crdue  também o proprio senhor dirigindo a administracio. Ele busca tomi-la em suas mios tor-
trewsiicnando os homens pessoalmente dependentes dele: escravos, agregados domésticos, aten-

dentes, “favoritos” pessoais e prebendirios enfeudados em dinheiro ou in natura aos seus
armazéns. Busca cobrir as despesas com seus préprios recursos, com a receita de seu patri-
monio; e busca criar um exército que seja dependente dele pessoalmente, porque é equi-
pado e abastecido de seus celeiros, armazéns e arsenais. Na associacao dos “estamentos”, o
senhor domina com a ajuda de uma “aristocracia” auténoma e, portanto com ela divide seu
dominio. O senhor que administra pessoalmente é apoiado seja pelos membros de sua
Casa ou pelos eus. Estes sa0 camadas sem propriedades que nio témgré-
pria; materialmente, estdo completamente presos a ele e nao encontram apoio em nenhum
poder rival préprio. Todas as formas de dominio patriarcal e patrimonial, despotismo sulta-
nista e estados burocrdticos pertencem a esse ultimo tipo. A ordem estatal burocritica é
especialmente importante: em seu aspecto mais racional, ela é precisamente caracteristica
do Estado moderno.

Em toda parte, o desenvolvimento do Estado madermno € iniciado através da acio do
principe. Ele abre o caminho para a expropriacio dos portadores autdnomos e “privados”
JS’L poder executivo que estdo 2o seu lado, daqueles que possuem meios de administracio
préprios, meios de guerra e organizagio financeira, assim como os bens politicamente
usiveis de todos os tipos. A totalidade do processo é um paralelo completo ao desenvolvi-
mento da_empresa capitalista através da expropriacio gradativa dos produtores indepen-
dentes. Por fim, o Estado moderno controla os meios totais de organizagao politica, que
na realidade se agrupam sob um chefe tnico. Nenhuma autoridade isolada possui, pes-
soalmente, o dinheiro que paga, ou os edificios, armazéns, ferramentas e maquinas de

. guerra que controla. No “Estado” contemporineo — e isso é essencial ao conceito de

[ | Estado — a “sep/zgicj\o” entre 0 quadro administrativo, os funcionirios administrativos;e oS

\ . trabalbadores, em relagio aos meios materiais de organizacao administrativa, é completa.

' Aqui comega a maior parte da evolucio moderna e vemos com nossos proprios olhos™a

tentativa de estabelecer a expropriacio desse expropriador dos meios politicos e, portanto,
do poder politico.

A revolucio [da Alemanha, 1918] realizou, pelo menos na medida em que os lideres
tomaram o lugar das autoridades estatuidas, isto: os lideres, pela usurpagio ou eleicio, con-
seguiram o controle do quadro politico e do aparato dos bens materiais; e deduzem sua
legitimidade ~ nao importa com que direito — da vontade dos governados. Se os lideres, 2
base deste éxito pelo menos evidente, tem o direito de manter a esperanga de realizar tam-
bém a expropriacio dentro das empresas capitalistas € questao diferente. A direcio das

empresas capitalistas, apesar de analogias de grande alcance, segue leis diferentes das leis
de administracio politica.
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Nzo tomamos posi¢do, aqui, sobre essa questio. Descrevo apenas o aspecto puramente
conceptual de nossa consideracio: o Estado moderno ¢ uma associagdo compulséria que
organiza a dominagio. Teve éxito ao buscar monopolizar o uso legitimo da forga fisica co-
mo mem dentro de um territério. Com essa finalidade, o Estado combinou os
meios materiais de organizacio nas maos de seus lideres, e expropriou todos os funciona-
rios autdbnomos dos estamentos, que antes controlavam esses meios por direito préprio. O
Estado tomou-lhes as posi¢oes e agora se coloca no lugar mais elevado.

Durante esse processo de expropriacdo politica, ocorrido com variado éxito em todos os
paises da Terra, surgiram os “politicos prafissionais”, noutro sentido. Apareceram primeiro a
servico de um principe. Eram homens que, ao contrario do lider carismdtico, ndo queriam
ser senhores, mas que se colocavam a servi¢o dos senhores politicos. Na luta da expropria-
30, eles se colocavam 2a disposi¢ao dos principes e, administrando-lhes as politicas, ganha-
vam, de um lado, a vida e, do outro, um contetido de vida ideal. E, ainda nesse caso,
somente no Ocidente encontramos esse tipo de politico profissional a servico de outros
poderes além do principe. No passado, foram o mais importante instrumento do poder do
principe e seu instrumento de expropriacdo politica.

Antes de discutirmos os “politicos profissionais” em detalhe, vamos esclarecer em todos os
seus aspectos o estado de coisas apresentado pela sua existéncia. A politica, tal como as ini-
ciativas econdmicas, pode ser uma ocupagio subsididria ou uma vocagdo. O homem pode
dedicar-se a politica, e portanto buscar influir na distribuicao do poder dentro de estruturas
politicas e entre elas, como um politico “ocasional”. Somos todos politicos “ocasionais”
quando votamos ou consumamos uma expressao de inten¢io semelhante, como aplaudir ou
protestar num comicio “politico”, ou ao pronunciar um discurso “politico”, etc. Toda a rela-
¢do de muitas pessoas para com a politica se limita a isso. A politica como atividade secun-
daria é praticada hoje por todos os agentes partidirios e chefes de associagcdes politicas
voluntirias que, em geral, s6 sio politicamente atuantes no caso de necessidade e para
quem a politica nao &, material ou idealmente, “sua vida”, em primeiro lugar. O mesmo se
aplica aos membros dos conselhos estatais e érgéos deliberativos semelhantes que funcio-

essas camadas especxalmente entre os estamentos. Os propnetanos dos 1mplementos milita-
res, ou de bens importantes para a administracio, ou de prerrogativas pessoais, podem ser
chamados “estamentos”. Uma grande parte deles estava longe de dedicar a vida, no todo ou
de forma simplesmente preferencial, ou mais do que ocasionalmente, ao servigo da politica.
Eles exploravam, antes, suas prerrogativas com o interesse de obter uma renda ou mesmo
um lucro; e s6 se tornavam ativos no servigo das associa¢cdes politicas quando o senhor dos
que lhes eram iguais em status assim o exigia. Nao havia diferenca no caso de alguma das
forcas auxiliares que o principe langava na luta pela criacio de uma organizac¢io politica que
ficasse exclusivamente 2 sua disposicio. Foi essa a natureza dos Rite von Haus aus [conse-
lheiros] e, ainda mais remotamente, de parte consideravel de conselheiros que se reuniam na
Curia e outros 6rgaos deliberativos dos principes. Mas essas for¢as meramente ocasionais,
empenhadas na politica, ndo eram naturalmente suficientes ao principe. Ele buscava, neces-
sariamente, criar um quadro de colaboradores dedicados, total e exclusivamente, a seu servi-
¢o; dai, a fazer disso sua principal vocacio. A estrutura da nascente organizag¢io polmca
d’fnastlca, € nao apenas isso, mas também toda a articulagio da cultura, dependia, em pro-
porgoes consideraveis, do problema de onde o principe recrutava agentes.

Era necessario também um quadro para as associagdes politicas cujos membros se consti-

tuiam em comunas politicamente “livres” (assim ditas) sob a abolicio completa, ou a restri-
¢do bastante acentuada, do poder principesco.
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Eram “livres” ndo no sentido modemo de liberdade em relagio ao dominio pela forga,
mas no sentido de que o poder do principe legitimado pela tradi¢cao (na maioria dos casos,
santificado religiosamente) como fonte exclusiva de toda autoridade estava ausente. Essas
comunidades tém sua sede histérica no Ocidente. Seu nucleo foi a cidade como 6rgao poli-
tico, a forma pela qual a cidade surgiu primeiro na drea cultural mediterrinica. Em todos
esses casos, como eram os politicos que fizeram da politica a sua principal vocagio?

Ha dois modos p c1pais pelos quais alguém pode fazer da politica a sua vocacio: viver

“para” a politica, O\I{]y_e_r__dai_pohnca Esse contraste nio €, de forma alguma, exclusivo. Em
geral, o homem faz as duas coisas, pelo menos em pensamento e, certamente, também a

-ambas na pritica. Quem vive “para” a politica faz dela a sua vida, num sentido_interior.

Desfruta a posse pura e simples do poder que exerce, ou alimenta seu equilibrio interior, seu
sentimento intimo, pela consciéncia de que sua vida tem sentido a servico de uma “causa”.
Nesse sentido interno, todo homem sincero que vive para uma causa também vive dessa

~ causa. A distingio, no caso, refere-se a um aspecto muito mais substancial da questio, ou se-

ja, 0 econdmico. Quem luta para fazer da politica uma fonte de renda _permanente, vive “da”
politica como vocagdo, ao passo que quem ndo age assim vive “para” a politica. Sob o ) domi-
nio da ordem da propriedade privada, algumas — se quiserem — precondi¢des muito triviais
devem existir, para que uma pessoa possa viver “para” a politica, nesse sentido econémico.
Em condi¢des normais, o_politico deve ser economicamente independente da renda que a
politica lhe pode proporcionar. Isto significa, muito simplesmente, que o politico deve ser ri-
co ou deve ter uma posi¢io pessoal na vida que lhe proporcione uma renda suficiente.

Isso ocorre pelo menos em circunstancias normais. O séquito do senhor de guerra preo-
cupa-se tao pouco com as condigdes de uma economia normal quanto a multidio das ruas
que segue o her6i revoluciondrio. Ambos vivem dos espdlios, do saque, dos confiscos,
contribui¢cOes e a imposi¢ao de meio circulante vil e compulsério, 0 que em esséncia equi-
vale 2 mesma coisa. Mas, necessariamente, tais fendmenos sio extraordindrios. Na_vida eco-
ndmica cotidiana, somente a riqueza pode tornar o homem economicamente_independen-
te. Mas isso apenas nio basta. O politico pr0ﬁ351onal deve ser também economicamente

“dispensivel”, isto ¢, sua renda nio deve depender do fato de que ele coloca, constante e
pessoalmente, sua capacidade e pensamento totalmente, ou pelo menos predominante-
mente, a servico da aquisicdo econdémica. Da forma mais incondicional, o homem que vive
de_rendimentos ¢ dispensivel nesse sentido. Portanto, ele é o homem que recebe uma ren-
da para a qual nao trabalhou. Pode ser o senhor territorial do passado ou o grande dono
de terras e aristocrata do presente, que recebe renda delas. Na Antigiiidade e na Idade
Média os que recebiam rendas dos escravos ou servos, ou nos tempos modernos, rendas
de acdes ou titulos ou fontes semelhantes — s3o essas as pessoas que vivem de rendas.

Neni_g_g_@@}gdor nerg’g-gr_ngresério — e isso deve ser bem notado — especialmente o
empresario moderno, de grande escala, é economicamente dispensavel, nesse sentido. Pois
é precisamente o empresdrio que estd ligado 2 sua empresa, sendo por isso indispensavel.
Isso se aplica ao empresario na industria, muito mais do que na agricultura, considerando o
carater sazonal desta. Em geral, € muito dificil a0 empresirio ser representado em sua
empresa por alguma outra pessoa, mesmo temporariamente. Ele é tdo indispensivel quanto
o médico, e quanto mais destacado e ocupado for, tanto menos dispensivel serd. Por moti-
vOs puramente organicos, € facil ao advogado ser dispensivel, e, apesar disso, ele tem
desempenhado um papel incomparavelmente maior, e com freqiiéncia mesmo dominante,
como politico profissional. Nao continuaremos nesta classificaciio; preferimos esclarecer
algumas de suas ramificagoes.

A lideranca de um Estado ou de um partido por homens que (no sentido econémico da
palavra) vivem exclusivamente para a politica, € ndo da politica, significa necessariamente




B i - o, H# L1 g & P
Uan E/l)\,;).) Lt §wC O '(o:,LcV,‘/.JI’h/: 0 a ,}fz‘o«) Nl maae v Edzitl, p,/'_, P N S R S

; ; ip P . tagnan ;o W AE B R
O)'G(A(jco /\/0(,))5%/;.0.. Gut v ive o r,u].bcu podhs ne. doavoroncs st /"'\—C()‘Cf\ A > ow

A POLITICA COMO VOCACAO 61

N 7 g pp o Te o am saee IvTan g0 0a-sm.

um recrutamento “plutocratico” das principais camadas politicas. Na verdade, isto nao quer
dizer que essa lideranca plutocritica significa, a0 mesmo tempo, que as camadas politica-
mente dominantes nio buscaram também viver “da” politica e portanto que a camada domi-
nante nio explorard, habitualmente, seu dominio politico em favor de seu proprio interesse
econ6mico. Tudo isso é indiscutivel, naturalmente. Jamais houve uma camada que nao tives-
se, de alguma forma, vivido “da” politica. Queremos dizer apenas que o politico profissional
ndo precisa buscar uma remuneragio direta pelo trabalho politico, ao passo que todo politi-
co sem meios deve, absolutamente, pretender essa remuneragao. Por outro lado, nao preten-
demos dizer que o politico sem propriedades buscard vantagens econdmicas privadas atra-
vés da politica, exclusivamente, ou mesmo predominantemente. Nem pretendemos dizer
que ele nio pensard, em primeiro lugar, “no problema”. Nada seria mais incorreto. Segundo
toda a experiéncia, o zelo pela “seguranga” econdmica de sua existéncia € consciente, ou
inconscientemente, um ponto capital em toda a orientacio de vida do homem rico. O idea-
lismo politico descuidado e sem reservas s6 se encontra, se nio exclusivamente pelo menos
predominantemente, entre as camadas que, em virtude de sua caréncia de propriedades, es-
tio completamente fora dos circulos interessados na manutengio da ordem econdmica de
uma determinada sociedade. Isso é vilido especialmente para as épocas extraordindrias e,
portanto, revoluciondrias. Um recrutamento nao-plutocratico de politicos interessados, de
lideranca e seguidores, estd conjugado com a precondigao subentendida de que uma rencla
regular e suficiente serd proporcionada aos que se ocupam da politica.

A politica pode ser conduzida “honorificamente” e portanto — como se diz habitualmente
- por homens “independentes”, isto €, ricos, e especialmente_pelos que vivem de rendas.
Ou a lideranca politica pode ser acessivel aos homens sem propriedades, que necessitam
de uma recompensa. O politico_profissional que vive “da” politica pode ser um “funciona-
rio” exclusivamente “prebendério” ou assalariado. Nesse caso, o politico recebe uma renda
seja de taxas e tributos sobre servicos especificos — gorjetas e subornos siao apenas uma
variacio irregular e formalmente ilegal dessa categoria de renda — ou uma renda fixa em
natureza, um salario monetirio, ou ambos. Pode assumir o cardter de um “empresario”, co-
mo o condottiere ou o portador de uma autorizagdo para recolher impostos ou um cargo
comprado, ou como o politico americano que considera seus custos como um investimento
“de capital que ele faz render através da exploracio de sua influéncia. Pode também receber
um salario fixo, como um jornalista, secretirio de partido ou ministro de um Gabinete
moderno, ou autoridade politica. As concessdes feudais, as concessoes de terras e preben-
das de todos os tipos foram classicos, no passado. Com o desenvolvimento da economia
monetaria, os requisitos preliminares e prebendas tornam-se, especialmente, as recompen-
sas tipicas para o apoio aos principes, conquistadores vitoriosos ou chefes partidarios bem-
sucedidos. Em troca de servigos leais, hoje, os lideres partiddrios distribuem cargos de to-
dos os tipos — nos partidos, jormnais, sociedades cooperativas, companhias de seguros, muni-

cipalidades, bem como no Estado. Todas as lutas partidrias sdo_lutas para_o_controle de /

cargos, bem como lutas para metas objetivas.

Na Alemanha, todas as lutas entre os proponentes do Governo central e local se centrali-
zam na questio dos poderes que controlario os cargos, quer em Berlim, Munique,
Karlsruhe ou Dresden. As restricdes na participagio da distribuicdo de cargos sdo mais
sérias para os partidos do que qualquer a¢io contra suas metas objetivas. Na Franga, a
substituicio de prefeito em conseqiiéncia da politica partiddria sempre foi considerada co-
mo uma transformacio maior e sempre causou maiores protestos do que a modificagio do
programa governamental — que tem quase que a significacdo de um mero palavrorio.
Alguns partidos, especialmente na América, desde o desaparecimento dos vethos conflitos
sobre a interpretacio da constitui¢iio, transformaram-se em simples partidos para o controle
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de cargos, distribuindo empregos e modificando seu programa material segundo as oportu-
nidades de conseguir votos.

Na Espanha, até recentemente, os dois grandes partidos, de uma forma convencional-
mente fixa, se substituiam no poder através de “elei¢des” fabricadas na cdpula, a fim de
proporcionar cargos aos seus seguidores. Nos territdrios coloniais espanhdéis, nas chamadas
“elei¢des”, bem como nas chamadas “revolugdes”, o que estava em jogo era sempre o cesto
de pao do Governo do qual os vencedores se queriam alimentar.

Na Suic¢a, os partidos dividiram pacificamente os cargos entre si, proporcionalmente, e
alguns das nossos esbogos constitucionais “revoluciondrios”, por exemplo o primeiro esbo-
¢o da constituicao badeniana, tentaram estender esse sistema até os postos ministeriais.
Assim, o Estado e os cargos estatais eram considerados como simples instituicdes para a
divisao em despojos.

O Partido Catdlico do Centro foi quem se mostrou mais entusiasmado com esse projeto.
Na Badénia, o partido, como elemento de sua plataforma politica, tornou a distribui¢io de
cargos proporcional as crengas religiosas e, portanto, sem qualquer relacio com o mérito.
Essa tendéncia torna-se mais forte para todos os partidos quando o nimero de cargos
aumenta em conseqii€ncia da burocratizagio geral e quando a exigéncia de cargos aumen-
ta porque representam um meio de vida especificamente seguro. Para seus adeptos, os par-
tidos se tornam cada vez mais um meio para alcangar o fim de ser beneficiado dessa
maneira. ‘

A evolugao do funcionalismo moderno no sentido de se tomar uma forca de trabalho
profissional e altamente especializada, através de longos anos de treinamento preparatdrio,
opoe-se a essa situagdo. A burocracia modema, no interesse da integridade, desenvolveu

um elevado senso de honra estamental, sem o qual haveria fatalmente o perigo de uma
corrupgio terrivel e de um vulgar espirito interesseiro. E, sem essa integridade, até mesmo
as fun¢des puramente técnicas do aparato estatal seriam postas em risco. A significacio do
aparato estatal para a economia vem aumentando, especialmente com a crescente socializa-
¢ao, e sua significacio aumentari ainda mais.

Nos Estados Unidos, a administracio amadoristica, através de politicos rapaces, de
acordo com o resultado das elei¢des presidenciais, teve como conseqiiéncia a substitui-
¢ao de centenas de milhares de funciondrios, incluindo até um simples carteiro. A admi-
nistra¢ao nada sabia do servidor publico profissional, que a isso dedica a sua vida; nio
obstante, essa administra¢io amadoristica foi, hi muito, limitada pela Reforma do Servigo
Publico. As necessidades puramente técnicas, incontestaveis, da administracio determina-
ram tal evolucio. ’

Na Europa, o funcionalismo especializado, baseado na divisio do trabalho, surgiu numa
evolugido gradativa de meio milhar de anos. As cidades italianas e senhorias foram.o inicio,
entré as monarquias, e os estamentos dos conquistadores normandos. O passo iSivo,
porém, foi dado em relagio 2 administragio das finangas do_principe. Com as reformas
administrativas do Imperador Max, podemos ver como foi dificil para os servidores depor
com €xito o principe, nesse setor, mesmo sob a pressio da emergéncia extrema e do domi-
nio turco. A esfera das financas era a que menos podia tolerar o diletantismo de um gover-
nante — que, naquela época, era acima de tudo um cavaleiro. O desenvolvimento da técni-
ca guerreira exigiu o perito e o oficial especializado. Nessas trés dreas — financas, guerra e
direito ~ os servidores especializados nos Estados mais adiantados triunfavam claramente
durante o século XVI. Com a ascendéncia do absolutismo do principe sobre os estamentos,
houve simultaneamente uma abdicagio gradativa do seu Governo autocritico em favor de

um corpo de servidores especializados. Esses funciondrios apenas facilitaram a vitéria do
principe sobre os estamentos.
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O aparecimento dos “politicos destacados” se fez juntamente com a ascendéncia de um
funcionalismo especializado, embora em transi¢des muito menos perceptiveis. E claro que
esses conselheiros realmente decisivos dos principes existiram em todas as €pocas e em to-
do o mundo. No Oriente, a necessidade de afastar do Sultdo a responsabilidade pessoal pe-
lo éxito do Governo criou a figura tipica do “Grao-Vizir’. No Ocidente, influenciada princi-
palmente pelos relatérios dos legados venezianos, a diplomacia tornou-se a principio uma
arte cultivada conscientemente na época de Carlos V, no tempo de Maquiavel. Os relatos
dos legados venezianos eram lidos com zelo apaixonado nos circulos diplomaticos especia-
lizados. Os adeptos dessa arte, que eram em geral educados humanisticamente, tratavam-se
como iniciados treinados, semelhantes aos estadistas humanistas chineses no ultimo perio-
do dos estamentos belicosos. A necessidade de uma dire¢io formalmente unificada de toda
a pohtnca inclusive dos assuntos internos, por um estadista principal, s3 surgiu de forma fi-
nal e vigorosa com a evolucao constitucional. E claro que personalidades individuais, como
05 Conselhelros dos prmapes ou antes, na verdade 0s hderes haviam existido repeuda—

adiantados segu1u prlmexramente e outros caminhos. Surgxram as_agéncias_administrativas
colegiadas de cupula. Em teoria, e em proporgdes gradativamente decrescentes, na verda-
de, elas se reuniam sob a presidéncia pessoal do principe, que tomava as decisOes. Esse
sistema colegiado levou as exposi¢des de motivos, contra-exposicdes e ao voto racional da
maioria e da minoria. Além dos funcionirios e das autoridades mais elevadas, o principe
cercava-se de pessoas de confianca puramente pessoal — o “Gabinete” — e através delas
tomava suas decisdes, depois de examinar as resolugdes do conselho estatal, ou qualquer
outro nome que tivesse a mais alta agéncia estatal. O principe, colocando-se cada vez mais
na posi¢io do diletante, buscava livrar-se do peso, necessariamente crescente, dos servido-

res especializados, usando para isso o sistema colegiado e o Gabinete. Buscava conservar a
lideranga em nivel mais elevado. Essa luta latente entre o funcionalismo especializado e o
Governo autocritico existiu sempre. A situagcao s6 se modificou frente aos parlamentos e as
aspiracdes de poder dos lideres partidarios. Condi¢cdes muito diferentes levaram a resultado
externamente idéntico, embora, na verdade, com algumas diferengas. Sempre que as dinas-
tias conservavam o poder pratico nas suas maos — como ocorreu especialmente na
Alemanha - os inte We associavam-se aos interesses do funcionalismo contra
o_parlamento e suas aspiracdes de poder. Os funcionarios interessavam-se também pelas
posicoes de destaque, ou seja, postos ministeriais, fazendo delas um objetivo da carreira
oficial. O monarca, por sua vez, interessava-se em poder nomear oS Ministros entre 0s ser-
vidores dedicados, a sua discricao. Ambos os grupos, porém, queriam ver a lideranga politi-
ca enfrentar o parlamento de modo unido e solidario e, dai, ver o sistema colegiado substi-
tuido por um dnico chefe do Gabinete. Além disso, a fim de ser afastado, de modo exclusi-
vamente formal, da luta dos partidos e dos ataques partidarios, 0 monarca necessitava de
uma pessoa que o protegesse e assumisse a responsabilidade, ou seja, que respondesse ao
parlamento e negociasse com 0s pamdos Todos esses interesses funcionaram juntos e na
mesma direcdo: surgiu um ministro para dirigir a esfera oficial de modo unificado.

Quando o parlamento predommou sobre o monarca — como na Inglaterra — o desenvol-
vimento do poder parlamentar agiu ainda mais fortemente na direcao de uma unificagao do
aparato estatal. Na Inglaterra, o “Gabinete”, tendo como ‘“lider” o chefe do parlamento,
desenvolveu-se como um_comité do_part pamdo que controla a maioria. Esse poder partidario
era ignorado oficialmente, mas na verdade somente ele era politicamente decisivo. Os
6rgaos colegiados oficiais, como tal, ndo eram 6rgaos do poder dominante, o partido, €
portanto nio poderiam ser os depositarios do verdadeiro Governo. O partido dominante
exigia uma organizagdo sempre pronta, composta apenas de seus homens principais, que
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discutiriam confidencialmente as questdes a fim de manterem o poder entre si e serem
capazes de se dedicar a grande politica, fora do grupo. O Gabinete € simplesmente essa
organizag¢ao. Em sua relacdo com o publico, porém, especialmente o publico parlamentar,
o partido precisava de um lider responsivel por todas as decisdes — o chefe do Gabinete. O
sistema inglés foi levado para o continente europeu na forma de ministérios parlamentares.
Somente na Ameérica e nas democracias por ela influenciadas, um sistéma bastante hetero-
géneo foi contraposto a este. O sistema americano coloca o lider do partido vitorioso, eleito
direta e popularmente, na chefia do aparato de servidores por ele nomeados e sé o torna
dependente do consentimento do “parlamento” em questdes orcamentirias e legislativas.

O desenvolvimento da politica numa organizagio que exigia o treinamento na luta pelo
poder, e nos métodos dessa luta, tal como o desenvolveram os modernos partidos politi-
cos, determinou a separagio dos funciondrios publicos em duas categorias que, porém,
nao sao rigidamente separadas, embora sejam distintas. Essas categorias sdo os funcioni-
deiro sentido da palavra, “politicos”, podem:q_}egular e extremamente pelo
fato de poderem ser transferidos a qualquer momento, de serem demissiveis ou pelo
menos afastados temporariamente. S0 como os prefeitos franceses e funciondrios equiva-
lentes de outros paises, e isso contrasta agudamente com a “independéncia” dos funciona-
rios com atribui¢des judiciais. Na Inglaterra, os funciondrios que, segundo convencio fixa,
se afastam do cargo quando ha uma modificagio na maioria parlamentar, e daf uma modi-
ficagdo no Gabinete, pertencem a esta categoria. H4 entre eles, habitualmente, alguns cuja
competéncia inclui o controle da “administra¢io interna” geral. O elemento politico consis-
te, acima de tudo, na tarefa de manter a “lei e a ordem” no pais, e, portanto, da manuten-
¢ao das relagdes de poder existentes. Na Prissia esses funciondrios, de acordo com o
decreto de Puttkamer e a fim de evitar a censura, eram obrigados a “representar a politica
do Governo”. E como os prefeitos da Franga, eles eram usados como um aparato oficial
para influir nas eleicdes. A maioria dos funciondrios “politicos” do sistema alemio — em
contraste com outros paises — eram igualmente limitados no que se refere ao acesso aos
postos que exigiam uma educagdo universitdria, exames especiais e servico preparatério
especial. Na Alemanha, somente os chefes do aparato politico, os ministros, carecem dessa
caracteristica especifica do servico piblico moderno. Mesmo sob o regime antigo, era pos-
sivel ser Ministro da Educag¢ao da Prussia sem ter freqiientado jamais qualquer instituicao
de ensino superior, mas s6 se podia ser Vortragender Rat” 2 base de um exame determi-
nado. Os Dezernent e Vortragender Rat especializados e treinados eram, é claro, muito
melhor informados sobre os verdadeiros problemas técnicos da divisio do que seu chefe
— por exemplo, Althoff, no Ministério da Educacio prussiano. Nao era diferente na
Inglaterra. Assim, em todas as exigéncias rotineiras o chefe de divisao era mais poderoso
do que o ministro, o que se justificava. O ministro era simplesmente o representante da
constelagao de poder politico; tinha de representar os poderosos quadros politicos e tinha
de analisar as propostas de seus funciondrios especializados, subordinados, ou dar-lhes a
orientacdo de natureza politica.

Afinal de contas, as_coisas sao muito semelhantes numa _empresa econdmica privada: o

verdadeiro “soberano”, as assembleis de acionistas, influi tio pouco na administracio quan-
to_ um “povo” governado pg:lgs__func}ionvzi,rﬂiosrv,éspecializ_z_lgos. E as pessoas que decidem a
politica da empresa, a “diretoria” controlada pelo banco, dio apenas a orientagdo econdmica
e selecionam as pessoas para a administracio, sem serem, elas mesmas, capazes de dirigir
tecnicamente a empresa. Assim, a presente estrutura do Estado revoluciondrio nio encerra
nada de novo, em principio. Coloca o controle da administracio nas mios de diletantes
absolutos que, em virtude do seu controle das metalhadoras, preferem usar os funcionrios
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especializados apenas como chefes e auxiliares executivos. As dificuldades do presente siste-
ma estio em outros aspectos, mas essas dificuldades nao nos interessam, aqui. Vamos exa-
minar, antes, a peculiaridade tipica dos politicos profissionais, dos “lideres” bem como de
seus seguidores. Sua natureza modificou-se e hoje varia muito, de um caso para outro.

Vimos que no passado os “politicos profissionais” se desenvolveram através da luta dos
principes com os estamentos e que serviram aos principes. Vamos examinar rapidamente
os principais tipos desses politicos profissionais.

Enfrentando os estamentos, o principe encontrou apoio nas camadas politicamente
exploriveis, fora da ordem dos estamentos. Entre estas estavam, primeiro, o_clero das
Indias Ocidentais e Orientais, na China budista e no Japdo, na Mongodlia lamaista, tal como
nos territorios cristios da Idade Média. O clero era tecnicamente til porque era alfabetiza-
do. A importacio dos brimanes, sacerdotes politicos, lamas e o emprego de bispos e
padres como conselheiros politicos ocorreram com o objetivo de obter forcas administrati-
vas que soubessem ler e escrever e pudessem ser usadas na luta do imperador, principe ou
ca, contra a aristocracia. Ao contrario do vassalo que enfrentava o senhor geral, o clero,
especialmente o celibatirio, estava fora da maquina dos interesses politicos e econdmicos e
ndo era tentado pela luta pelo poder politico, para si ou seus descendentes. Em_virtu virtude do

¢a0 do principe.

Os literatos de educa¢ao humanista compreendem a segunda dessas camadas. Houve
uma época em que se aprendia a escrever discursos latinos e versos gregos para se poder
ser conselheiro politico de um principe e, principalmente, para ser memorialista. Foi a
época do primeiro florescimento das escolas humanistas e das fundagdes principescas para
professores de “poética”. Para nds, foi uma época transitéria, que teve influéncia bastante
persistente em nosso sistema educacional, sem maiores resultados politicos, porém. No
Leste da Asia, foi diferente. O mandarim chinés €, ou antes foi originalmente, quase o mes-
mo que o humanista de nosso periodo da Renascenga: um letrado treinado humanistica-
mente e testado nos monumentos lingiiisticos do passado remoto. Quando lemos os didrios
de Li Hung Chang vemos que seus maiores motivos de orgulho sio seus poemas e o fato
de ser um bom caligrafo. Esta camada, com suas convengdes desenvolvidas e modeladas
pela Antigitidade chinesa, determinou todo o destino da China; e talvez nosso destino tives-
se sido semelhante se os humanistas, em sua época, tivessem a menor possibilidade de
conseguir influéncia semelhante.

A terceira camada era a r_l(i)_r_eza_.CQJIESa Depois ue 03 rir c1pes conseguiram e Qr Qriar

ram em seu sern serv1go politico e dxplomatlco. A transformagao de nosso sistema educaaonal no
século XVII foi, em parte, determinada pelo fato de terem os nobres da corte, como politicos
profissionais, substituido os literatos humanistas e ingressado no servigo dos principes.

A quarta categoria foi uma instituicio especificamente inglesa. Uma camada patricia
desenvolveu-se ali, compreendida pela pequena nobreza e pelos que viviam de rendas:
sao chamados, tecnicamente, de “gentis-homens”. Essa classe inglesa representa uma
camada que o principe atraia origindlinenteé a fim de neutralizar os bardes. O principe
colocava a camada na posse dos cargos de “Governo autbnomo”, e mais tarde ele préprio
passou a depender Cada vez mais deles Os gentis homem mantinham a posse de todos

prio poder socull Os gemls-homens salvaram a Inglaterra da burocrauzagao que f01 o des-
tino de todos os Estados continentais.

Uma quinta camada, o jurista de forma¢ao universitaria, é peculiar ao Ocidente, especial-
mente ao continente europeu, € foi de significa¢io decisiva para a estrutura politica do con-
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tinente. O tremendo efeito posterior do Direito Romano, transformado pelo Estado burocra-
tico romano do periodo final, destaca-se principalmente pelo fato de que em toda parte a
revolu¢io da administracio politica na dire¢io do Estado racional foi promovida pelos juris-
tas formados. Isso ocorreu também na Inglaterra, embora ali as grandes corporag¢des nacio-
nais de juristas tivessem dificultado a recepcio do Direito Romano. Nio ha analogia com
€sse processo em nenhuma area do mundo.

Todo o inicio do pensamento juridico racional da Escola Indiana de Mimamsa e todo o
cultivo, posterior, do pensamento juridico antigo no Isla foram incapazes de impedir que a
no¢ao do Direito racional fosse superada pelas formas teologicas de pensamento. Acima de
tudo, o processo legal nio foi plenamente racionalizado nos casos da India e do Islamismo.
Essa racionalizagio foi provocada no continente europeu apenas através do uso da velha
jurisprudéncia romana pelos juristas italianos. A jurisprudéncia romana é o produto de uma
estrutura politica que surge da cidade-Estado para alcancar dominio mundial — um produto
de natureza excepcional. O usus modernus dos dltimos pandectistas e canonistas medievais
fundiu-se as teorias do direito natural, nascida do pensamento juridico e cristio, mais tarde
secularizado. Esse racionalismo_juridico, teve seus grandes representantes entre a podesta
italiana, os juristas criminais, na Franca (que criaram os meios formais de solapar o dominio
dos seigneurs pelo poderio real), entre os canonistas e tedlogos dos concilios eclesidsticos
(pensando em termos de direito natural), entre os juristas da corte e juizes académicos dos
principados continentais, entre os professores holandeses de Direito Natural € os monarco-
maquistas, entre os juristas criminais e legislativos, entre a noblesse de robe do Parlamento
francés e, finalmente, entre os juristas da época da Revoluciao Francesa.

Sem esse racionalismo _juridico, a ascensio do Estado absoluto é tio pouco_imagindvel
quanto a revolugdo. Se examinarmos os protestos dos Parlamentos franceses ou os cadernos
dos Estados-Gerais franceses do século XVI a0 ano de 1789, veremos em toda parte o espiri-
to_dos juristas. E se examinarmos a composicio ocupacional dos membros da Assembléia
Francesa, encontraremos ali — embora os membros da Assembléia fossem eleitos através de
uma franquia igual — um dnico proletirio, poucos empresdrios burgueses, mas juristas em
massa, de todos os tipos. Sem eles, a mentalidade especifica que inspirou esses intelectuais

7l radicais e seus projetos seria inconcebivel. Desde a Revolucio Francesa, o moderno jurista e
1 curecrasc moderna democracia associaram-se absolutamente. E 0s juristas, em nosso sentido de um
) grupo de status independente, s6 existem também no Ocidente. Desenvolveram-se desde a

Idade Média, partindo do Fiirsprech do processo formalista da Alemanha, sob o impacto da
racionalizagiao do julgamento.

A significancia do jurista na politica ocidental, desde a ascensio dos partidos, ndo é aci-
dental. O controle da politica pelos partidos significa, simplesmente, o controle pelos gru-
pos de_interesse. Veremos, dentro em pouco, o que isto significa. O oficio do advogado
treinado é defender, com eficiéncia, a causa dos clientes interessados. Nisso, o advogado é
superior a qualquer “funciondrio”, tal como a superioridade da propaganda inimiga [a pro-
paganda aliada na guerra de 1914-18] nos mostra. Sem divida ele pode defender e vencer
uma causa apoiado em argumentos logicamente fracos e que, nesse sentido, € uma causa
“fraca”. Nao obstante, ele a ganha porque tecnicamente faz para ela uma “argumentacio
forte”. Mas o advogado s6 pode defender com éxito uma causa que pode ser apoiada em
argumento de for¢a ldgica, tratando assim “bem” uma causa “boa”. Com demasiada fre-
quéncia o servidor civil como politico transforma uma causa boa sob t6dos os aspectos nu-
ma_causa “fraca”, através dé uma argumentagio tecnicamente “fraca’. Foi iSO O quE acon-
teceu conosco. Em grau bastante acentuado, a politica de hoje € na verdade conduzida em
publico por meio da palavra escrita ou falada. Pesar o efeito da palavra propriamente é
tarefa do advogado; mas nio se enquadra entre as atribuicdes do servidor publico. Este nio
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é demagogo, nem tem o objetivo de ser. Se, nio obstante, ele tenta tornar-se demagogo o
faz habitualmente, de forma imperfeita.

Segundo sua vocacio, o funciondrio auténtico — e isso é decisivo para a avaliagio de
nosso antigo regime — nao se dedicard 2 politica. Deve dedicar-se, de preferéncia, 2 “admi-
nistracao” imparcial. Isso também ¢é valido para o chamado administrador “politico”, pelo
menos oficialmente, na medida em que a raison d’état, ou seja, os interesses vitais da or-
dem dominante nao estiverem em causa. Sine ira et studio, “sem ressentimento nem pre-
conceito”, ele administrara seu cargo. Dai nido fazer precisamente o que o politico, o lider
bem como seu séquito, tem sempre e necessariamente de fazer, ou seja, lutar.

Tomar uma posi¢ao, ser apaixonado — ira et studium € g_qle_n_l_ep_t_oddg_pgmco e, acima
de tudo, o elemento do lider politico. Sua conduta estd sujeita a um principio de responsa-
bilidade muito diferente e, na verdade, exatamente contrrio ao principio do servidor publi-
co. A honra deste esti em sua capacidade de executar conscienciosamente a ordem das
autoridades superiores, exatamente como se a ordem concordasse com sua convicgao peS-'
soal. Isso é valido até mesmo se a ordem lhe parece errada e se, apesar dos protestos do
servidor civil, a autoridade insiste nela. Sem ’W1@moral e essa omissao voluntaria,
no sentido mais elevado, todo o aparato cairia aos pedacos. A honra do _lider politico, do
estadista importante, porém, estd precisamente numa responsabilidade pessoal exclusiva
pelo que ele faz, uma responsabilidade que ele nio pode e nao deve rejeitar ou transferir.
E da natureza dos funcionarios de alta posi¢do moral serem maus politicos e, acima de tu-
do, no sentido politico da palavra, serem politicos irresponsaveis. Nesse sentido, sio politi-
cos de baixa posicio moral, como os que nés infelizmente tivemos numerosas vezes em
posicdes de destaque. Foi a isso que chamamos de Beamternherrschaft [dominio do servi¢o
publico] e realmente nenhuma mancha existe na honra de nosso funcionalismo se revelar-
mos o que estd politicamente errado no sistema, do ponto de vista do éxito. Mas voltemos
mais uma vez 2os tipos de figuras politicas.

Desde a época do Estado constitucional, e definidamente desde que a democracia se
estabeleceu, o “demagogo” tem sido o lider politico tipico no Ocidente. O desagradavel sa-
bor da palavra nao deve levar-nos a esquecer que nao Cleone, mas Péricles, foi o primeiro
a trazer o nome de demagogo. Em contraste com os cargos da antiga democracia, que eram
preenchldos pela sorte, Péricles chefiou a Ecclesia soberana do demos de Atenas como um
estrategista supremo, retendo o Unico posto eletivo, ou sem qualquer posto. A demagogia
moderna também faz uso da oratéria, em proporcdes extremas, mesmo se considerarmos
os discursos eleitorais que um moderno candidato tem de pronunciar. Mas o uso da palavra
impressa € mais duradouro. O publicista politico, e acima de tudo o_jornalista, € hoje o
representante mais importante da espécie demagdgica.

Dentro dos limites desta conferéncia, é impossivel até mesmo esbogar a Sociologia do
jornalismo_politico moderno, que sob todos os aspectos constitui um capitulo em si mes-
mo. Certamente, somente uns poucos aspectos relacionados com ele cabem, aqui. Em co-
mum com todos os demagogos e, incidentalmente, com o advogado (e o artista), o jornalis-
ta também nao se enquadra numa classificacdo social determinada. Pelo menos € isso o
que ocorre no continente europeu, em contraste com a Inglaterra, e, também, com as con-
dicdes anteriores da Prussia. O jornalista pertence a uma espécie de casta de pdrias, que €
sempre estimada pela “sociedade” em termos de seu representante eticamente mais baixo.
Dai as mais estranhas nogdes sobre jornalistas e seu trabalho. Nem todos compreendem
que uma realizagao jornalistica realmente boa exige pelo menos tanto “génio”™ quanto qual-
quer realizacio erudita, especialmente devido 2 necessidade de produzir imediatamente, e

“de encomenda”, devido 2 necessidade de ser eficiente, na verdade, em condi¢des de pro-
ducio totalmente diferentes. Quase nunca se reconhece que a responsablhchde do jornalis-
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ta € muito maior, e que o senso de responsabilidade de todo jornalista honrado nao €, em
média, em nada inferior ao ab_ﬁ?g‘fe,s,sor*, mas, Como a guerra mostrou, superior. Isso ocorre
pom natureza mesma do caso, as realiza¢oes jornalisticas irresponsaveis e seus efei-
tos, por vezes terriveis, sdo lembrados.

Ninguém acredita que a discri¢ao de qualquer jornalista capaz se situa acima da média
de outras pessoas, €, nio obstante, assim €. As tentagcbes muito mais graves, e as outras
condi¢des que acompanham o trabalho jornalistico no momento presente, produzem os
resultados que condicionaram a forma pela qual o piblico vé a imprensa, com um misto
de desdém e covardia piedosa. Nio podemos discutir aqui o que se deve fazer. Interessa-
nos a questdo do destino ocupacional do jornalista politico e de sua possibilidade de alcan-
¢ar uma posi¢ao de lideranga politica. Até agora, o jornalista s6 teve oportunidades favora-
veis no Partido Social-Democrata. Dentro do partido, as posicoes editoriais tiveram, predo-
minantemente, a natureza de postos oficiais, mas nio constituiram base para posicoes de
lideranca.

Nos partidos burgueses, no conjunto, as possibilidades de ascensio ao poder politico,
atraves desse caminho, sdo ainda piores, em comparacio com o que ocorria na geracio
anterior. Naturalmente, todo politico conseqiiente precisou de influir na imprensa e, dai,
precisou de relagdes com a imprensa. Mas os lideres partidarios surgidos da imprensa cons-
tituiram exce¢ao absoluta, e nao se pode contar com isso. A razio de tal fendmeno esta na
“indispensabilidade” do jornalista, que cresceu muito, e, acima de tudo, do jornalista sem
bens e, portanto, condicionado profissionalmente, indispensabilidade essa determinada
pela intensidade e ritmo muito mais intenso das operacoOes jornalisticas. A necessidade de
ganhar a vida escrevendo artigos didrios ou pelo menos semanais é como um chumbo nos
pés dos politicos. Conhego casos nos quais lideres naturais ficaram permanentemente para-
lisados em sua ascensao ao poder, externamente e acima de tudo internamente, por essa
compulsio. As relagdes da imprensa com os poderes dominantes no Estado e nos partidos,
sob o velho regime [do Kaiser] foram as mais prejudiciais possiveis para o nivel do jornalis-
mMo; isso constitui, porém, um capitulo 2 parte. Essas condi¢des foram diferentes nos paises
de nossos adversarios [os Aliados]. Mas ali também, e em todos os Estados modernos, apa-
rentemente o trabathador jornalistico ganha cada vez menos 2 medida que o senhor capita-
lista da imprensa, do tipo de “Lorde” Northcliffe, por exemplo, ganha cada vez mais in-
fluéncia politica.

Até agora, porém, nossas grandes empresas jornalisticas capitalistas, que controlam espe-
cialmente a “cadeia de jornais”, com “andncios classificados”, foram, regular e tipicamente,
os fomentadores da indiferenca politica. Pois nio se poderiam colher lucros numa politica
independente; especialmente, nio se poderia obter a lucrativa benevoléncia dos poderes
politicamente dominantes. A publicidade comercial também é o caminho pelo qual, duran-
te a guerra, se procurou influir politicamente na imprensa, em grande estilo — tentativa que
agora € evidentemente considerada como de continuagao desejavel. Embora possamos
esperar que os grandes jornais escapem a essa pressio, a situagdo dos pequenos serd muito
mais dificil. De qualquer modo, no momento, a carreira jornalistica ndo €, entre nds, um
caminho normal para a ascensio dos lideres_ politicos, qualquer que seja a atra¢io que o

jornalismo possa ter, sob outros aspectos, e qualquer que seja a medida de influéncia,
ambito de atividade e responsabilidade especialmente politica que possa proporcionar.
Temos de esperar para ver. Talvez o jornalismo nio tenha mais essa fungao, ou talvez o
jornalismo ainda ndo a tenha. Se a rendncia ao principio de anonimato significar uma
modificagio nisso, € dificil de dizer. Alguns jornalistas — nem todos — acreditam no abando-
no do anonimato por principio. O que experimentamos durante a guerra, na imprensa
alema, e na “administra¢ao” dos jornais por personalidades e escritores de talento, especial-
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mente contratados, que sempre figuraram sob os seus nomes, mostrou infelizmente que,
em alguns dos casos mais conhecidos, uma consciéncia maior da responsabilidade nao
decorreu nas propor¢des em que se esperava. Alguns dos jornais foram, sem consideracoes
partiddrias, precisamente os que se tornaram mais notoriamente sensacionalistas; abando-
nando o anonimato, lutaram por maior circulagiao e a conseguiram. Os diretores bem como
os jornalistas do sensacionalismo ganharam fortunas, mas certamente nao ganharam honra.
Nada dizemos aqui contra o principio de promover vendas; a questdo €, na realidade, com-
plexa, e o fendmeno do sensacionalismo irresponsavel ndo tem validade geral. Mas até
agora, o sensacionalismo nio tem sido o caminho para a verdadeira lideran¢a ou para a
administragio responsivel da politica. Resta-nos ver como se desenvolverido as condigoes.
Niao obstante, a carreira_jornalistica continua, em todas as_circunstincias, um dos mais
importantes caminhos da atividade politica profissional. Nao € um caminho para todos,
muito menos_para fraco, especialmente para as pessoas que podem manter seu
eunm uma posi¢io_social segura. Se a vida de um jovent erudito
estd em jogo, ainda assim ele continuara murado pelas rigidas convengdes sociais, que
impedem o seu deslize. Mas a vida do jornalista é um jogo absoluto sob todos os aspectos
e sob condi¢des que pdem a prova a seguranga interna da pessoa, de forma que raramente
ocorre em qualquer outra situagio. As experiéncias, freqlientemente amargas, da vida ocu-
pacional, talvez nem sejam as piores. As exigéncias intimas que se voltam precisamente so-
bre o jornalista de éxito sao especialmente dificeis. Ndo é, na verdade, problema pequeno
freqlientar os saldes dos poderosos em aparente pé de igualdade e, geralmente, ser lison-
jeado por todos, porque se € temido, sabendo porém durante todo o tempo que, mal
fechada a porta, o anfitrido talvez tenha de se justificar perante seus hospedes pela sua
associagao com os “lixeiros da imprensa”. Além disso, nao € ficil expressar-se rapida e con-
vincentemente sobre isto e aquilo, sobre todos os imagindveis problemas da vida — segun-
do as exigéncias do “mercado” — e fazé-lo sem se tornar absolutamente raso e acima de tu-
do sem perder a dignidade, desnudando-se, o que tem resultados impiedosos. Nio é de
espantar que existam muitos jornalistas que se tornaram fracassos humanos e homens
indignos. E, antes, espantoso que, apesar de tudo isso, esta camada mesma inclua um
nimero tdo grande de homens de valor e realmente auténticos, um fato que as pessoas dis-
tantes da profissio dificilmente imaginam.

Se o jornalista como tipo de politico profissional remonta a um passado consideravel, a
figura do funcionario de partido pertence a uma evolugio das ultimas décadas e, em parte,
somente aos anos recentes. A fim de compreender a posi¢ao dessa figura na evolugao hist6-
rica, teremos de nos voltar para uma consideracao dos partidos e organizacdes partidarias.

Em todas as associagdes politicas mais ou menos amplas, ou seja, associacoes que vao
além da esfera e alcance das tarefas dos pequenos distritos rurais onde os detentores do
poder sdo eleitos periodicamente, a organizac¢io politica é necessariamente controlada por
homens interessados no controle da politica. Isto equivale a dizer que um nimero relativa-
menmmH_almente interessado na vida politica e, dai, em
partilhar o poder politico. Eles se proporcionam um séquito através do recrutamento hvre,
apresentam-se, ou a seus protegidos, como candidatos a elei¢do, recolhem os meios finan-
ceiros e langcam-se 2 caca de votos. E inimaginavel como, nas grandes associagdes, as elei-
coes possam funcionar sem esse padrio. Na pritica, isto significa a divisao dos cidadaos
com o direito de votar em elementos politicamente ativos e politicamente passivos. Essa
diferenca baseia-se em atitudes voluntérias, dai ser impossivel aboli-la através de medidas
como o voto obrigatério, ou a “representagio dos grupos profissionais”, ou medidas seme-
lhantes que se dirigem, expressa ou praticamente, contra este estado de coisas e o Governo
dos politicos profissionais. A lideranga d[lVEl € seu séquito recrutadc hvrememe sdo os ele-
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mentos necessarios 2 vida de qualquer partido. O séquito, e através dele, o eleitorado pas-
Sivo, s20 necessdrios a elei¢do do lider. Mas a estrutura dos partidos varia. Por exemplo, Rex
“partidos” das cidades medievais, como o dos guelfos e gibelinos, eram séquitos exclusiva-
mente pessoais (clientelas). Se examinarmos vdrios aspectos desses partidos medievais,
lembrar-nos-emos do bolchevismo e seus Sovietes. Vejamos, por exemplo, os Statuta della
parte Guelfa, com certas disposi¢des como o confisco dos bens dos Nobili — que original-
mente incluiam todas as familias que levavam uma vida cavalheiresca e que assim se quali-
ficavam para tornarem-se proprietirios de fundos — ou ainda a supressio do direito de
exercer uma fung¢ao ou do direito de voto dos membros destas familias, ou por fim quando
consideramos a estrutura dos comités inter-regionais deste partido, sua organizacio militar
severa e os prémios aos delatores. Consideremos o bolchevismo, com a cuidadosa selecio
dos militares e, especialmente na Russia, suas organizacdes de delac¢io, o desarmamento e
a negativa dos direitos politicos dos “burgueses”, ou seja, do empresirio, do comerciante,
do homem que vive de rendas, do burocrata, dos descendentes da dinastia, dos agentes
policiais, bem como a politica de confiscos.

Essa analogia € ainda mais notivel quando vemos que, de um lado, a organizagio militar
do partido medieval constituia um simples exército de cavaleiros organizados 2 base dos
estamentos feudais existentes e que os nobres ocupavam quase todas as posi¢des de man-
do e, por outro lado, que os sovietes preservaram, ou, melhor, readotaram, o empresario
altamente pago, o saldrio de grupo, o sistema Taylor, a disciplina militar e da oficina, e a
busca de capital estrangeiro. Portanto, numa palavra, os Sovietes tiveram de aceitar nova-

mente, e de forma absoluta, todas as coisas que o bolchevismo combatia como instituicoes
burguesas de classe. Tiveram de fazé-lo para manter o Estado e a economia em funciona-
mento. Além disso, os Sovietes reinstituiram s agentes da antiga Ochrana [policia secreta
tzarista] como os principais instrumentos do seu poderio estatal. Mas no caso nio temos de
tratar com essas organizagdes de violéncia, mas com os politicos profissionais que lutam
pelo poder através de campanhas partiddrias “pacificas”, no mercado dos votos.
Os_partidos, no sentido habitual, entre nés, eram a principio, como por exemplo na
Inglaterra, simples séquitos da aristocracia. Se, por qualquer razio, um par mudava de parti-
do, todos os que dependiam dele também mudavam. Até a Lei da Reforma [de 1832] as
grandes familias nobres e, em ultimo lugar mas nio menos importante, o rei, controlavam
um numero imenso de burgos eleitorais. Préximos desses partidos aristocriticos estavam os
partidos dos notdveis, que se desenvolveram em toda parte com o aumento do poder dos
burgueses. Sob a lideranga espiritual da camada intelectual tipica do Ocidente, os circulos
abastados e cultos se distinguiram em partidos, e os seguiram. Esses partidos foram forma-
dos de acordo com os interesses de classe, as tradicdes familiares e as razodes ideoldgicas,
em proporgoes iguais. Clérigos, professores, mestres, advogados, médicos, farmacéuticos,
agricultores prosperos, industriais — na Inglaterra, toda a camada que se considerava perten-
cente 2 classe dos cavalheiros — formaram, a principio, associacdes ocasionais na maioria dos
clubes politicos locais. Em épocas de intranqiiilidade, a pequena burguesia elevava sua voz,
e de quando em vez o proletariado, se surgissem lideres, que, entretanto, via de regra nao
vinham de seu seio. Nessa fase, os partidos organizados como associacdes permanentes en-
tre localidades ainda nio existem claramente. Somente os delegados parlamentares criam a

torais se originam, em parte, na atragao eleitoral dos candidatos, em parte nas reunides dos
notaveis. Ou surgem como resolugdes do grupo parlamentar. A lideranca dos clubes é uma
atividade secundaria e uma empresa honorifica, segundo as exigéncias do momento.

Onde nao existem clubes (como ocorre na maioria dos casos) a administracio informal
dg_pMm €pocas normais, estd nas mios das poucas. pessoas. que por ela se interes-
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sam constantemente. Somente o jornalista é um politico profissional pago; somente a admi-
nistrag¢iao do jornal é uma organizac¢io politica continua. Além do jornal, hd apenas a sessao
parlamentar. Os delegados parlamentares e os lideres partidirios no Parlamento sabem para
quais personalidades locais notaveis se devem voltar quando a a¢ao politica parece deseja-
vel. Mas as associacoes permanentes dos partidos s6 existem nas grandes cidades, com
moderadas contribuicdes dos membros e conferéncias e reunides publicas periddicas, nas
quais o delegado expde as atividades parlamentares. O partido s6 estd vivo durante os
periodos de eleicio. o

Os membros do Parlamento interessam-se pela possibilidade de compromissos eleitorais
interlocais, pelos programas vigorosos e unificados endossados pelos amplos circulos e
pela agitacao unificada através de todo o pais. Em geral, esses interesses formam a for¢a
propulsora de uma organiza¢ao partidaria que se torna cada vez mais rigorosa. Em princi-
pio, porém, a natureza de um aparato partidirio como associacdo de notaveis permanece
inalterada. Isso ocorre, embora uma rede de filiagdes e agentes partidarios locais esteja
difundida por todo o pais, incluindo as cidades de tamanho médio. Um membro do grupo
parlamentar age como o chefe do escritério central do partido e mantém correspondéncia
constante com as organizacoes locais. Fora desse escritério central, ainda nio ha funcion-
rios pagos; pessoas perfeitamente “respeitdveis” chefiam as organizac¢des locais, pela defe-
réncia que, de qualquer modo, isso thes proporciona. Formam os “notiveis” extraparlamen-
tares que exercem influéncia juntamente com a camada dos notaveis politicos que esteja no
parlamento. A correspondéncia do partido, porém, preparada pelo partido, proporciona ca-
da vez mais um alimento intelectual para a imprensa e para as reunides locais. Contribui-
¢oes regulares dos membros tornam-se indispensaveis; uma parte delas deve cobrir as des-
pesas com a sede. '

Nio ha muito, a maioria das organizacdes partiddrias alemas ainda estava nessa fase de
desenvolvimento. Na Franca, a primeira etapa do desenvolvimento dos partidos, pelo
ménos em parte, ainda predominava, e a organizacio dos membros do parlamento era ins-
tavel. No interior vamos encontrar varios notiveis locais e programas preparados pelos can-
didatos ou organizados para eles pelos seus patronos em campanhas especificas pelos pos-
tos eletivos. Na verdade, essas plataformas constituem adaptagdes mais ou menos locais as
resolugcdes e programas dos membros do parlamento. Esse sistema s6 em parte foi afetado.
O nimero de politicos profissionais de tempo integral era pequeno, consistindo principal-
mente nos deputados eleitos, nos poucos funcionarios da sede e nos jornalistas. Na Franga,
o sistema também incluia os cagadores de empregos que tinham “postos politicos” ou, que
no momento, lutassem por um. A politica era formalmente, e de modo predominante, uma
atividade subsididria. O namero de delegados que se qualificavam para os postos ministe-
riais era também muito limitado e, devido a sua posi¢io como notiveis, também era limita-
do o nimero de candidatos 2 eleicio.

Mas o nimero daqueles que indiretamente tinham interesse no controle da politica, espe-
cialmente interesse material, era grande. Pois todas as medidas administrativas de um depar-
tamento ministerial, e especialmente todas as decisdes em questdes de pessoal, eram toma-
das em parte tendo em vista sua influéncia sobre as possibilidades eleitorais. A realizagao de
cada e todo tipo de desejo era buscada através da mediacio do delegado local. De qualquer
modo o ministro tinha de ouvir esse delegado, especialmente se ele pertencia 2 mesma
maioria do ministro. Assim, todos lutavam para dispor dessa influéncia. Um sé deputado
controlava_os_empregos e, em geral, qualquer tipo de privilégio em seu distrito eleitoral.
Para ser reeleito, o deputado, por sua vez, mantinha ligacdes com os notéveis locais.

Ora, as formas mais modernas de organizacdes partiddrias contrastam acentuadamente
com esse estado idilico no qual circulos de notaveis e, acima de tudo, os membros do par-
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lamento dominam. Essas formas modemas sao fitlhas da democracia, do direito de voto das
massas, da necessidade de cortejar e organizar as massas, e desenvolver a maior unidade
de direc¢io e a disciplina mais rigorosa. O Governo dos notdveis e a direcio pelos membros
do parlamento cessa. Os politicos "profissionais” fora do parlamento tomam nas maos a
organizagdo. E assim o fazem como “empresirios” — o chefe politico americano e o agente
eleitoral inglés sio, na verdade, empresrios desse tipo ou como funciondrios com um sala-
rio fixo. Formalmente, ocorre uma ampla democratizagao. As assembléias dos membros do
partido organizado passam a selecionar os candidatos e os membros delegados as assem-

bléias de ordem superior. H4, possivelmente, virias dessas convengdes, indo até 2 conven-
¢ao nacional do partido. Naturalmente, o poder fica, na pratica, nas maos daqueles que,
dentro da organizacdo, se ocupam permanentemente do trabalho. Ou entio o poder fica
nas maos daqueles de quem a organizacio, em seus processos, depende financeira ou pes-
soalmente — por exemplo, dos mecenas ou diretores de poderosos clubes politicos de pes-
soas interessadas (Tammany Hall).* E decisivo que todo esse aparato de pessoas — caracte-
risticamente chamada de *maquina” nos paises anglo-saxdes ou antes, os que dirigem a
maquina, mantenham sob controle os membros do parlamento. Estio em condi¢des de im-
por sua vontade em proporgoes bastante acentuadas, e isso tem significacdo especial para a
selecdo do lider do partido. O homem a quem a maquina segue no momento se torna o
chefe, acima mesmo do lider parlamentar. Em outras palavras, a criacio dessas maquinas
significa o advento da democracia plebiscitiria.

Os seguidores do partido, e acima de tudo os seus funciondrios e empresdrios, esperam
naturalmente uma compensagao pessoal pela vitéria de seu chefe —isto €, cargos e outras
vantagens. E decisivo que esperem tais vantagens do chefe, € fido apenas do membro do
parlamento, individualmente. Esperam que o efeito demagoglco da personalidade do chefe,
durante a luta eleitoral do partido, aumente os votos e mandatos e, com isso, o poder, e,
com isso, na medida do possivel, amplie as oportunidades que seus seguidores tém de
encontrar as compensagoes esperadas. Idealmente, uma das molas mestras € a satisfagio de
trabalhar com a dedicagdo pessoal leal por um homem, e nio apenas por um programa
abstrato de um partido constituido de mediocridades. Sob esse aspecto, o elemento “caris-
matico” de toda lideranga funciona no sistema partidario.

Em graus muito diferentes, esse sistema progrediu, embora em luta constante e latente
com os notaveis locais e os membros do parlamento que lutavam pela influéncia. Isso ocor-
reu nos partidos burgueses, primeiro nos Estados Unidos e, em seguida, no Partido Social-
Democrata, especialmente da Alemanha. Recuos constantes ocorrem tao logo deixa de
existir um lider reconhecido por todos, e, mesmo quando ele existe, as concessdes de to-
dos os tipos tém de ser feitas a vaidade e aos interesses pessoais dos notdveis do partido. A
maquina também pode ser colocada sob dominio dos funciondrios do partido, em cujas
mdos estdo os assuntos regulares. Segundo a opinido de alguns circulos social-democratas,
seu partido sucumbiu a essa “burocratizacio”. Mas os “funciondrios”_submetem-se com
relativa facilidade a uma personalidade de lider, se ele tiver um forte atrativo demagégico.
Os interesses materiais e ideais dos funciondrios estdo intimamente ligados aos efeitos do
poder partidario, esperado da atragdo do chefe e, além disso, interiormente €, per se, mais
satisfatorio trabalhar para um chefe. A ascensio dos lideres é muito mais dificil quando os
notdveis, juntamente com os funciondrios, controlam o partido, como ocorre habitualmente
nos partidos burgueses. Pois idealmente os notaveis fazem “seu modo de vida” das peque-

* Sede regular do Partido Democrata do Condado de Nova York e, por extensio, da mdquina partidéria democrata nacue-
Ia cidade. (N. do T
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nas presidéncias ou comités que ocupam. O ressentimento contra o _demagogo como um
homo novus, a convicgao da superioridade da “experiéncia” do partido politico (que, na
verdade, realmente é de importincia considerdvel) e a preocupacio ideoldgica com o des-
moronamento_das tradi¢des do_velho partido — esses fatores determinam a conduta dos
notaveis. Podem contar com todos os elementos tradicionalistas dentro do partido. Acima
de tudo, o eleitor rural, mas também o pequeno—burgués procura o nome do notavel que
lhe seja familiar. Desconfia do homem que the é desconhecido. Uma vez, porém, que esse

homem se torna bem-sucedido, a ele se apega firmemente. Vamos examinar, através de
alguns exemplos principais, a luta das duas formas estruturais — dos notéveis e do partido —
e, especialmente, a ascendéncia da forma plebiscitiria descrita por Ostrogorsky.

Primeiro, a In ,g}aterra ali, até 1868, a organizacio dos partidos foi quase exclusivamente
uma organiza¢ao de notaveis. Os 'Os Tories encontravam apoio no interior, por exemplo, entre
08 parocos anghcanos e entre os professores primarios, e acima de tudo entre os grandes
senhores de terras. Os Whigs encontravam apoio principalmente entre pessoas como o pre-
gador inconformista (quando havia), o agente do correio, o ferreiro, o alfaiate, o cordoeiro
- isto é, os artesdos que podiam disseminar a influéncia politica porque podiam conversar
com as pessoas mais freqiilentemente. Na cidade, os partidos diferiam, seja devido a econo-
mia, seja devido 2 religido ou simplesmente segundo as opinides partidirias difundidas en-
tre as familias. Mas os notaveis foram, sempre, os pilares da organizagdo politica.

Acima de todas essas disposicoes estavam o Parlamento, os partidos com o Gabinete e o
“lider”, que era o presidente do conselho de ministros ou lider da oposicao. Esse lider tinha
20 seu lado o “whip™ — o mais importante politico profissional da organizacio partidaria. A
distribuicao dos cargos ficava nas maos do “whip”, e, assim, o cacador de empregos tinha de
procuri-lo, e ele estabelecia um acordo com os deputados dos burgos eleitorais individuais.
Uma camada de politicos profissionais comegou a desenvolver-se gradualmente nos burgos.
A principio, os agemos localmente nao eram remunerados: ocupavam aproxima-
damente a mesma posicao de nosso Vertrauensminner.> Mas, juntamente com eles, desen-
volveu-se nos burgos um tipo empresarial capitalista. Era o “agente eleitoral”, cuja existéncia
era inevitavel sob a moderna legislaclo inglesa, que garantia elei¢coes imparciais.

Essa legislacio visava a controlar os custos da campanha eleitoral e conter o poder do
dinheiro, tornando obrigatério ao candidato declarar os custos de sua campanha. Pois na
Inglaterra o candidato, além de gastar a voz — muito mais do que ocorria anteriormente en-
tre n6s [na Alemanha) — gostava também de gastar dinheiro. O agente eleitoral fazia o can-
didato pagar uma soma geral, que habitualmente significa muito para o agente. Na distri-
buicio de poder no Parlamento e no interior, entre o “lider” e os notiveis do Partido, o
lider, na Inglaterra, costumava ter uma posicao de muito destaque, baseada na possibilida-
de de uma estratégia politica em grande estilo e, portanto, constante. Nio obstante, a
influéncia do grupo parlamentar e dos notaveis do partido ainda era consideravel.

Era mais ou menos a organizagdo do partido antigo. Era um pouco uma questdo dos
notdveis € um pouco uma organiza¢do empresarial com empregados assalariados. A partir
de 1868, porém, desenvolveu-se o msWy_c_gs” * primeiro para as elei¢coes locais de
Birmingham e em seguida por todo o pais. Um piroco inconformista, e com ele Joseph

* Membro da bancada de um partido que tem por incumbéncia disciplinar seus colegas e levd-los a comparecer aos debates
importantes, especialmente as votagbes. Também promove a con;'géﬁg;‘%b dos suplentes para os membros que 0o possam
comparecer a votagao e mantém o lider informado das opinides e inten¢des dos membros da agremiacio. (N. do T.)

* Na Inglaterra, um sistema de organiza¢ao partidaria em comités. Nos Estados Unidos, a expressio significa hoje, em ge-

ral, uma reuniao secreta ou fechada de lideres do partido ou de congressistas para tomar deliberacoes sobre a linha parti-
diria, indicar ocupantes de cargos, eleger os lideres nas duas Casas do Congresso etc. (N. do T.)
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Chamberlain, criou o sistema. Isso ocorreu quando da democratizacao do direito de voto. A
fim de conquistar 4S5 massas, tornou-se necessario organizar um tremendo aparato de asso-
ciacOes aparentemente democraticas. Foi necessario formar uma associacao eleitoral em ca-
da distrito urbano para ajudar a manter a 0rganizagdo incessantemente em movimento e
burocratizar tudo rigidamente. Por isso, os funciondrios contratados e remunerados das
comissoes eleitorais locais aumentaram numericamente e, no todo, talvez 10% dos eleitores
se organizaram nesses comités locais. Os administradores eleitos do partido tinham o direi-
to de escolher um assistente e eram os portadores formais da politica do partido. A forca
propulsora era o circulo local, composto principalmente dos que se interessavam pela poli-
tica municipal — da qual surgem sempre as melhores oportunidades materiais. Esses circulos
locais foram também os primeiros a recorrer a0 mundo das finangas. Essa mdquina recém-
surgida, que jd ndo era comandada pelos membros do Parlamento, teve de lutar, sem
demora, com os anteriores detentores do poder e, acima de wdo, com o “whip”. Sendo
apoiada pelas pessoas interessadas localmente, a maquina saiu da luta tio vitoriosa que o
“‘whip” teve de sujeitar-se e entrar em acordo com ela. O resultado foi a centralizacio de to-
do o poder nas mios de uns poucos e, em dltima anilise, da pessoa que estava na cupul pula
do partido. Todo esse sistema surgiu no Partido Liberal, ligado 2 ascensdo de Gladstone ao
poder. O que levou essa miquina a um triunfo tio ripido sobre os notaveis foi a fascina-
¢ao da demagogia “grandiosa” de Gladstone, a firme fé que tinham as massas na substincia
€tica de sua politica e, acima de tudo, sua fé no cardter ético de sua personalidade. Tornou-
se claro, sem demora, que um elemento plebiscitirio cesarista na politica — o ditador do
campo de batalha das elei¢des ~ havia surgido. Em 1877 o “caucus” tornou-se atuante, pela
primeira vez, nas eleicOes nacionais, e com éxito brilhante, pois o resultado foi a queda de
Disraeli no auge de suas grandes realizacdes. Em 1866 a mdquina jd estava tio completa-
mente orientada para a personalidade carismatica que, quando surgiu a questio da autono-
mia municipal, toda a midquina, de alto a baixo, nio indagou se isso realmente era da com-
peténcia de Gladstone: simplesmente, a uma palavra sua, seguiu-o, dizendo: Gladstone,
certo ou errado, nés o seguimos. E assim a miquina abandonou seu proprio criador,
Chamberlain.

Essa_maquina exige um pessoal consideravel. Na Inglaterra, ha cerca de 2.000 pessoas
que vivem diretamente da politica partidiria. Na verdade, os que participam da politica ati-
vamente apenas como candidatos a empregos ou pessoas interessadas sio muito mais
NUMErosos, especialmente na politica municipal. Além das oportunidades econdmicas, o
politico no sistema do “caucus” tem ainda as oportunidades de satisfazer sua vaidade. Ser
Juiz de Paz ou Membro do Parlamento esta, decerto, em harmonia com a ambi¢io maior (e
normal); e as pessoas que sio comprovadamente de boa origem, isto €, “cavalheiros”,
alcangam o seu objetivo. A meta mais elevada €, decerto, a nobreza, especialmente para os
grandes mecenas financeiros. Cerca de 50% das finangas do partido dependem de contri-
bui¢cdes de doadores que permanecem andnimos.

E quais foram as conseqiiéncias de todo esse sistema? Hoje em dia, os membros do
Parl‘2_111}91}}_(_)‘,“_Cgrr}~ a excecao dos poucos membros do Gabinete (e uns insurgentes), normal-

mente nio séo_«ggga mais do que homens bem disciplinados e sempre de acordo. Entre
nds, no Reichstag, tinha-se pelo menos o costume dé responder 2 correspondéncia particu-
lar de seu escritério, mostrando assim que o deputado estava atuante em favor do pais. Tais
atitudes ndo sio exigidas na Inglaterra; o membro do Parlamento deve apenas votar, niao
cometer traicao partiddria. Deve comparecer quando o “Whip” o convoca, e fazer o que o
Gabinete ou o lider da oposi¢cao mandar. A miquina do “caucus” no interior é quase total-
mente sem principios quando existe um chefe forte que a tem completamente na maio.
Com isso, o dit:&ig_r_g@is\citério na realidade fica acima do Parlamento. Tem, atrds de si, as
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massas, atraidas por meio da maquina, e os membros do Parlamento s3o para eles simples-
mente os homens do espdlio politico de seu séquito.

Como ocorre a selecao desses chefes fortes? Primeiro, em termos de que capacidade sio
escolhidos? Depois das qualidades da vontade — decisivas em todo o mundo — naturalmen-
te a forca do discurso demagégico é, acima de tudo, decisiva. Seu cariter modificou-se des-
de a época em que oradores como Cobden se dirigiam ao intelecto e Gladstone dominava
a técnica de “deixar que os fatos s6brios falem por si mesmos”. No momento presente, com
freqiiéncia os meios puramente emocionais s3o usados — os meios que o Exército da
Salvagio também explora a fim de comover as massas. Podemos considerar o estado de
coisas existente como uma “ditadura baseada na exploracio da massa emocionalmente”. |
Nio obstante, o sistema altamente desenvolvido de trabalho de comissdes no Parlamento
inglés torna possivel e compulsivo para todo politico que pretende participar da lideranga
cooperar no trabalho de comissio. Todos os ministros importantes, nas décadas recentes,
tém esse treinamento real e efetivo como um pano-de-fundo. A pratica dos relatérios de
comissdo e da critica publica dessas deliberagdes € uma condi¢io para o treinamento, para
a selecio real dos lideres e a eliminacio dos meros demagogos.

E assim na Inglaterra. O sistema do “caucus” ali, porém, tem uma forma fraca, em com-
paragio com a organiza¢do partidaria americana, que levou o principio plebiscitdrio a uma
expressdo especialmente precoce e especialmente pura.

Segundo a idéia de Washington, a Ameuga deveria ser uma comunidade administrada
pelos “cavalheiros”. Na sua época, na Amerlca o cavalheiro era também um proprietario de
terras ou um homem de educagio universitria — isso, a principio. De inicio, quando os
pamdos comecaram a organizar-se, os membros da Camara dos Representantes pretendiam
ser os lideres, tal como na Inglaterra da época governavam os notaveis. A organizagao par-
tidaria era bastante frouxa e continuou a sé-lo até 1824. Em algumas comunidades, onde
ocorreu primeiro o desenvolvimento modemo, a maquina partiddria estava em elabora¢ao
antes mesmo da década de 1820. Mas quando Andrew Jackson foi eleito Presidente pela
primeira vez — a eleicio do candidato dos agricultores do Oeste — as velhas tradigdes foram
derrubadas. A lideranc¢a partidaria formal pelos principais membros do Congresso chegou
a0 fim pouco depois de 1840, quando os grandes parlamentares, Calhoun e Webster, retira-
ram-se da Vida politica porque o Congresso havia perdido quase todo o seu poder em fa-

do tao cedo na América deve-se ao fato de que ali, e ali somente, o Executivo — e isso era
o que “realmente importava — o chefe da distribuicio de cargos, era um Presidente eleito
por plebiscito. Em virtude da “separagio de poderes”, ele era quase independente do
Parlamento, no exercicio do seu cargo. Assim, como o preco da vitdria, as prebendas pre-
tendidas eram distribuidas precisamente na elei¢io presidencial. Através de Andrew
Jackson, o “sistema de despojos” transformou-se sistematicamente em principio e estabele-
ceram-se conclusoes.

O que significa esse sistema de despojos, a entrega de cargos federais aos partidarios do
candidato vitorioso, para as formacgdes partidarias de hoje? Significa que partidos sem prin-
cipios opdem-se mutuamente; sdo apenas organizacdes de cacadores de empregos, elabo-
mnWs que variam segundo as possibilidades de conseguir votos, modifi-
cando suas cores num grau que, apesar de todas as analogias, nio se encontra em “nenhu-,
ma outra parte. Os partidos sao simplesmente e absolutamente condicionados a campanha
eleitoral que é mais importante para a distribui¢cio de cargos: a luta pela presidéncia e pelo
Governo dos virios estados. Plataformas e candidatos sio escolhidos nas convengoes
nacionais dos partidos sem a interferéncia dos congressistas. Dai surgirem eles das conven-
¢cOes partidarias, cujos delegados szo formalmente, e muito democraticamente, eleitos. Tais




3 I Y ) ¢ i e y : no.
o Cihele Vel s R0 O S B p.a/v\-{.@:_’f PR !,L,p[ﬂ

\ L
s € - & § 7 an L C_f,ﬁyf &Tn ool e o S
i § )
76 ENSAIOS DE SOCIOLOGIA ¢ v v e o i E sobey R o

()c.;‘}«f* el d e PO e e {’(.'-(.{,.v

delegados sdo determinados pelas assembléias de outros delegados que, por sua vez, de-
vem seus mandatos as eleigdes “primdrias”, ou seja, 2 reunido dos eleitores diretos do parti-
do. Nas eleicdes primdrias os delegados ja sio eleitos em nome do candidato 2 lideranca
nacional. Dentro dos partidos, ocorrem as lutas mais acerbas em torno da “indicacao”. .
Afinal de contas, 300.000 a 400.000 nomeagoes oficiais estio nas mios do Presidente,
nomeagoes que sio executadas por ele com a aprovacio dos senadores dos diferentes esta-
dos. Dai serem o0s senadores politicos poderosos. Em comparagao, porém, a Camara dos
Representantes €, politicamente, bastante impotente, porque a distribuicio de cargos esti
afastada dela e porque os membros do Gabinete, simples assistentes do Presidente, podem
exercer o cargo a parte a confianga ou falta de confianca do povo. O Presidente, que é
legitimado pelo povo, enfrenta a todos, inclusive o Congresso; € esse o resultado da “sepa-
ragao de poderes”.

Na Ameérica, o sistema de despojos, apoiado desse modo, foi tecnicamente possivel por-
que a cultura americana, com a sua juventude, pode tolerar o controle puramente diletante.
Com 300.000 ou 400.000 desses homens de partido sem outra qualificacio a seu crédito
além do fato de terem prestado bons servicos ao seu partido, esse estado de coisas nio
poderia existir, é claro, sem males enormes. Uma corrup¢ao e um desperdicio que nio
encontram paralelo s6 poderiam ser tolerados por um pais com oportunidades econOmicas
ainda limitadas.

Ora, o chefe politico € a figura que surge no quadro desse sistema de maquina partidaria
plebiscitiria. Quem ¢ ele? E o empresario capitalista politico que, por conta prépria e corren-
do seu risco, fornece votos. Pode ter estabelecido suas primeiras relagdes como advogado
ou dono de bar, ou como proprietario de estabelecimentos semelhantes, ou talvez como
credor. Langa, partindo dai, seus fios até poder “controlar” um certo nimero de votos.
Quando chega a esse ponto, estabelece contato com os chefes vizinhos e, com zelo, habili-
dade e acima de tudo discricio, atrai a atengao dos que jd avangaram mais na carreira, e
com isso consegue subir. O chefe € indispensivel 2 organizagio do partido, e esta fica cen-
tralizada em suas maos. Proporciona, substancialmente, os meios financeiros. Como os con-
segue? Bem, em parte pelas contribuicdes dos membros e especialmente tributando os sala-
rios dos funcionarios nomeados através dele e de seu partido. Além disso h4 o suborno € as
gorjetas. Quem deseja violar com impunidade uma das muitas leis necessita da conivéncia
do chefe politico e tem de pagar por ela; ou, entao, tera problemas. Mas isso apenas nio é
suficiente para acumular o capital necessario s empresas politicas. O chefe é indispensivel
como recipienddrio direto do dinheiro dos grandes magnatas financeiros, que ndo entrega-
riam seu dinheiro, com finalidades eleitorais, a um funciondrio assalariado de um partido, ou
a ninguém mais que tivesse de dar explicacio publica de seus negécios. O chefe, com sua
discri¢io judiciosa em assuntos financeiros, é o homem natural para os circulos capitalistas
que financiam elei¢des. O chefe politico tipico é um homem absolutamente sébrio. Nao bus-
ca honras sociais; o “profissional” é desprezado na “sociedade respeitavel”. Busca apenas o
poder, o poder como fonte de dinheiro, mas também o poder pelo poder. Em contraste com
o Tider inglés, o chefe politico americano trabalha no escuro. Nio é ouvido discursando em
publico: sugere aos oradores o que eles devem dizer, de modo cémodo. Ele, porém, conser-
va-se calado. Em geral nio aceita postos, exceto o de senador. Pois como os senadores, em
virtude da Constitui¢io, participam da distribui¢ao de cargos, os principais chefes freqiiente-
mente tomam assento nessa Casa. A distribuigio de cargos ¢ realizada, em primeiro lugar, de
acordo com os servicos prestados ao partido. Mas também ocorre com freqiiéncia o leilio
de cargos através de ofertas de dinheiro, e hd certas taxas para cargos individuais. Existe,
portanto, um sistema de venda de cargos que, afinal de contas, também era conhecido nas
monarquias, inclusive no Estado religioso, dos séculos XVII e XVIII.
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O chefe na “principios” politicos firmes; sua atitude ¢é totalmente carente de prmC1—

pios, e ele pergunta apenas: O que conseguird votos? E, com freqiiéncia, homem de pouca
ilustracdo. Mas em geral tem uma vida privada inofensiva e correta. Em sua moral politica,
porém, ajusta-se naturalmente aos padroes éticos médios de conduta politica, como muitos
de nés fizemos também durante o periodo de acumulac¢io, no setor da ética econdémica.’
Nao o preocupa o fato de ser socialmente desprezado como politico “profissional”. O fato
de nio alcangar, pessoalmente, altos postos federais, nem deseji-los, tem a vantagem fre-
quente de possibilitar a apresentacao de candidatos notiveis de fora do partido quando o
chefe politico acredita que terao atracio para as urnas. Dai nao concorrerem repetidamente
as mesmas velhas notabilidades do partido como no caso da Alemanha. Assim, a estrutura
desses partidos sem principios, com os seus detentores do poder socialmente desprezados,
ajudou homens capazes a alcangar a presidéncia — homens que, conosco, jamais teriam
chegado a cipula. Na verdade, o chefe politico tem certa resisténcia contra o elemento de
fora que possa prejudicar as suas fontes de dinheiro e de poder. Nao obstante, na luta com-
petitiva para conseguir a preferéncia dos eleitores, os chefes politicos freqlientemente tive-
ram de condescender e aceitar candidatos conhecidos como adversarios da corrupg¢io.

Assim, existe uma fotte maquina partidaria Capitalista organizada de forma n‘gorosa e total,

Tammany Hall, sao como ordens cavalheirescas. Buscam vantagens exduswamente atraves do
controle politico, especialmente do Governo municipal, que é o objetivo mais importante na
divisao do espdlio. Essa estrutura de vida partidiria foi possibilitada pelo alto grau de democra-
cia nos Estados Unidos — um “Novo Pais”. Essa ligacio, por sua vez, é o motivo pelo qual o
sistema estd morrendo gradualmente. A América ji nio pode ser governada apenas por dile-
tantes. Hi menos de 15 anos, quando se perguntou aos trabalhadores americanos por que se
deixavam governar pelos politicos que confessavam desprezar, a resposta foi: “Preferimos ter
nos cargos pessoas nas quais podemos cuspir do que uma casta de funciondrios que cuspird
em nds, COMG ocorre com voces”. Era o velho ponto de vista da “democracia” americana.
Mesmo entdo, 6$ socialistas tinham idéias totalmente diferentes, e agora a situacio ja nio é
toleravel. A administracio diletante nio basta e a Reforma do Servico Publico estabelece um
numero sempre crescente de cargos vitalicios com pensoes. A reforma se desenvolve de tal
modo que os funcionirios de preparo universitirio, t3o incorruptiveis e capazes quanto os
nossos funcionarios, ocupam os cargos. Agora mesmo cerca de 100.000 cargos deixaram de
ser objeto de distribui¢io depois das elei¢des. Ao invés disso, esses cargos permitem aos seus
ocupantes gozar de pensdes, € baseiam-se em exigéncias qualitativas. O sistema_de_despojos
passard assim gradualmente ao segundo plano e a natureza da lideranga partiddria provavel-
mente sera também transformada — mas ainda nio sabemos em que sentido.

Na_Alemanha, até agora, as condi¢des decisivas da administracio politica foram, em
esséncia, as seguintes:

Primeiro, os parlamentos foram impotentes. Em conseqiiéncia, nenhum homem com as
qualidades do lider ingressou no Parlamento de forma permanente. Quem quisesse entrar
no Parlamento, que poderia realizar ali? Quando se vagava um cargo de Chancelaria, podia-
se dizer ao chefe administrativo: “Tenho um homem muito capaz em meu distrito eleitoral
que seria capaz de ocupar o cargo; nomeie-0”. E ele teria aceito com prazer. Mas isso era
tudo o que um membro do Parlamento alemio poderia fazer para satisfazer seus instintos
de poder se os tivesse. :

A isso devemos acrescentar a tremenda importincia do funcionalismo especializado e
formado na Alemanha. Esse fator determinou a impoténcia do Parlamento. Nosso funciona-
hswnha rival no mundo. Essa importincia era acompanhada do fato de que os fun-
cionarios pretendiam nio $& cargos, mas também postos no Gabinete. Na Assembléia

g
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Legislativa da Baviera, quando a ado¢io do Governo parlamentar foi debatida no ano pas-
sado, afirmou-se que, se os membros da assembléia tivessem de ser colocados nos postos
de Gabinete, as pessoas de talento j4 nio buscariam a carreira oficial. Além disso, a admi-
nistracao do servico publico escapava sistematicamente a esse controle, tal como se vé
pelas discussdes das comissdes inglesas. A administragio tornava assim impossivel aos par-
lamentos — com umas poucas exce¢des — treinar chefes administrativos realmente tteis en-
tre suas proprias fileiras.

Um terceiro fator € o de que na Alemanha, em contraste com a América, tivemos parti-
dos, com opinides publicas baseadas em principios, que sustentaram que seus membros,
pelo menos de maneira subjetiva, representavam genuinamente Weltanschauungen. Ora, 0s
dois mais importantes desses partidos, o Partido Catélico do Centro e o Partido Social-
Democrata foram, desde sua criagdo, minoritarios, € mtenc1onalmente minoritarios. Os prin-
cipais circulos do Partido do Centro no Reich jamais ocultaram sua oposi¢io 2 democracia
parlamentar, pelo medo de permanecer na minoria e, com isso, enfrentar grandes dificulda-
des em colocar os seus candidatos a empregados, como vinham fazendo através da pressao
sobre o Governo. O Partido Social-Democrata era uma entidade minoritiria baseada em
principios e opunha-se 2 ado¢io do Governo parlamentar porque nao desejava manchar-se
participando na ordem politica_burguesa existente. O fato de que ambos os partidos se dis-
sociavam do sistema parlamentar tornou impossivel o Governo com esse sistema.

Considerando tudo isso, que aconteceu entdo aos politicos profissionais na Alemanha?
Nio tiveram poder, responsabilidade e s6 puderam desempenhar um papel subordinado,
como notiaveis. Em conseqiiéncia, foram reanimados pelo instinto associativo profissional,
tipico em toda parte. Era impossivel para um homem que nio pertencesse a0 seu grupo
ascender nos circulos dos notaveis que faziam de suas pequenas posi¢des a sua propria vi-
da. Poderiamos mencionar muitos nomes em cada partido, o Social-Democrata inclusive,
que encerram tragédias de carreiras politicas porque as pessoas que tinham qualidades de
lideranga, e precisamente devido a essas qualidades, nio foram._toleradas _,_p_dw_a_y_els
Todos os nossas partidos seguiram essa evolugido e se tornaram associagdes profissionais
dos notaveis. Bebel, por exemplo, ainda era um lider pelo temperamento e pureza de cara-
er, por mais modesto que fosse seu intelecto. O fato de ter sido um mdrtir, de jamais ter
traido a confian¢a das massas, resultou na conquista absoluta dessas massas. Nao havia
poder no partido que o desafiasse seriamente. Tal lideranc¢a chegou ao fim, depois de sua
morte, e teve 1r11c1o 0 ~dominio dos. func1onanos Os funaonanos de smdlcatos secretarxos

pamdo — um funcionalismo altalnente-?(es\pétxtavel de rara respeitabilidade, podemos dizer,
em comparagiao com as condicdes em outros paises, especialmente os funcionirios sindi-
cais, freqlientemente corruptos, da América. Mas os resultados do controle pelo funcionalis-
mo, que discutimos acima, também comecaram no partido.

Desde a década de 1880 os partldos burgueses transformaram-se totalmente em asso-
ciagdes prof1ss16'nals,»ou corporagdes, de notdveis. Na verdade, ocasionalmente os parti-
dos tiveram de recorrer a personalidades de fora das fileiras partiddrias, com objetivos
publicitarios, para que pudessem dizer: “Temos estes e estes nomes”. Na medida do pos-
stvel, evitaram deixar que esses nomes disputassem elei¢io; somente quando inevitavel, e
a pessoa insistia, podia candidatar-se. O mesmo espirito predominou no Parlamento.
Nossos partidos parlamentares eram e sdo corporagoes. Todo discurso pronunciado no
plenirio do Reichstag é censurado pelo partido, antes de ser feito. Isso € evidente na sua
monotonia sem par. Somente pode falar aquele a quem € dada a palavra. Dificilmente

poderemos pensar num contraste mais forte com a Inglaterra, e também - por motivos
opostos — com a Franga.
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Ora, em conseqiiéncia do colapso enorme, habitualmente chamado Revolucio, talvez
esteja em marcha uma transformacgio. Talvez — mas nao é certo. No inicio, come¢aram a
surgir novos tipos de aparato partiddrio. Primeiro, houve os aparatos amadoristicos. Estao
representados, com mais freqiiéncia, pelos alunos das varias universidades, que dizem a
um homem ao qual atribuem qualidades de lideranga: queremos fazer o trabalho necessa-
rio para vocé. Segundo, ha os aparatos dos empresarios. Um homem ao qual sio atribuidas
qualidades de lideranca é abordado por pessoas dispostas a fazer-lhe a propaganda, a uma
taxa fixa para cada voto recebido. Se me perguntassem, honestamente, qual desses dois
aparatos me parece mais digno de fé, do ponto de vista puramente técnico, creio que pre-
feriria o segundo. Ambos, porém, foram bolhas de sabao que cresceram depressa e desapa-
receram também rapidamente. Os aparatos existentes transformaram-se, mas continuaram a
funcionar. Os fendmenos sio apenas sintomas do fato de que novos aparatos surgiriam, s¢
houvesse lideres. Mas até mesmo a peculiaridade técnica da representagcdo proporcional
impedia essa ascendéncia. Apenas uns poucos ditadores das multiddes de rua surgiram
para desaparecer novamente. E somente o séquito de uma ditadura de massa é organizado
de forma rigorosamente disciplinada: dai o poder dessas minorias instaveis.

Vamos supor que tudo isso se modificasse; entdo, depois do que dissemos acima, com-
preende-se claramente que a lideranga plebiscitria dos partidos encerra a “falta de alma”
dos séquitos, sua proletarizacio intelectual, poderfiamos dizer. A fim de ser um aparato Gt
uma méaquina no sentido americano ~ imperturbada até mesmo pela vaidade dos notaveis
ou as pretensdes a opinides independentes — o séquito de um desses lideres deve obede-
cer-lhe cegamente. A eleicio de Lincoln s6 foi possivel por esse carater da organizacao par-
tiddria, e com Gladstone, como dissemos, ocotreu 0 mesmo no “‘caucus”. E, simplesmente,
o preco pago da direcao pelos lideres. S6 hi, porém, a escolha entre a democracia com
lideranca, com uma “maquina”, e a_democracia sem lider, ou seja, o dominio dos politicos
profissionais sem vocacio, sem as qualidades_carismdticas intimas que fazem o lider, e isso

signiﬁ'cié:gqt_xj}o‘ que os insurgentes de um partido habitualmente chamam de “dominio de

grupo”. No momento, na Alemanha, temos apenas a segunda forma. No futuro, a perma-

néncia dessa situacio, pelo menos no Reich, é facilitada pelo fato de que o Bundesrat’
ascenderd novamente e necessariamente limitard o poder do Reichstag e com isso sua
importincia como selecionador de lideres. Além disso, em sua forma presente, a represen-
tacao proporcional é um fendmeno tipico da democracia sem lider. Isso ocorre nao sO por-
que facilita os conchavos dos notaveis para a organiza¢ao de chapas, mas também porque
no futuro dari aos grupos de interesse organizados a possibilidade de obrigar os partidos a
incluir seus funcionirios na lista de candidatos, criando assim um Parlamento apolitico no
qual a lideranca auténtica nio tem lugar. O Presidente do Reich s6 poderia transformar-se
numa valvula de seguranca da exigéncia da lideranga se fosse eleito de forma plebiscitaria
e nao pelo Parlamento. A lideranga 2 base do trabalho realizado poderia criar-se, € a sele-
clo se faria, especialmente se, nas grandes municipalidades, o prefeito plebiscitario surgisse
em cena, com o direito de organizar independentemente o seu quadro de auxiliares. Isso
ocorre no caso dos Estados Unidos, sempre que alguém deseja atacar seriamente a corrup-
cao. E necessiria uma organizag¢io partidria especial para essas eleicoes. Mas a hostilidade
pequeno-burguesa de todos os partidos aos lideres, inclusive certamente o Partido Social-
Democrata, deixa a formacio futura dos partidos, e todas essas possibilidades, ainda na
obscuridade total.

Portanto, nio podemos ver ainda que forma tomara o controle da politica como “voca-
¢3a0”. Muito menos podemos ver em que caminhos se abrem oportunidades para que os
talentos politicos possam ser levados a tarefas politicas satisfatdrias. Quem foi, pelas suas
circunstincias materiais, obrigado a viver “da” politica, quase sempre terd de examinar as
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posicoes alternativas de jornalista ou funcionirio do partido, como caminhos diretos tipicos.
Ou podera examinar a posi¢ao de representante de grupos de interesse — como um sindi-
cato, uma camara de comércio, uma associagio rural® ou uma associag¢do profissional,” uma
junta de trabalho, uma associagio de empregadores, etc., ou ainda um cargo municipal
adequado. Nada mais se pode dizer sobre esse aspecto externo: em comum com o jornalis-
ta, o funciondrio de partido suporta a odiosa condigio de déclassé. “Escritor assalariado”,
ou “orador assalariado”, sempre lhe soard infelizmente nos ouvidos, mesmo quando tais
palavras nao forem ditas. Quem for intimamente indefeso e incapaz de encontrar a devida
resposta a si mesmo, fard melhor afastando-se dessa carreira. De qualquer modo, além das
graves tentagoes, € um caminho que pode levar, constantemente, a decepgdes. Que satisfa-
¢Oes intimas pode, entdo, oferecer essa carreira e que condicdes pessoa
pm nela ingressa?

Em primeiro lugar, a carreira da politica proporciona uma sensacio de poder. Saber que
influencia homens, que participa no poder sobre eles, e, acima de tudo, o sentimento de
que tem na mao uma fibra nervosa de acontecimentos historicamente importantes, pode
elevar o politico profissional acima da rotina cotidiana, mesmo quando ele ocupa posi¢des
formalmente modestas. Mas a questio do momento para ele é: através de que qualidades
posso esperar fazer justica a essa forga (por mais limitada que seja, no caso individual) ?
Como pode ele esperar fazer justica 2 responsabilidade que o poder lhe impde? Com isso,
ingressamos no setor das indagacdes éticas, pois ai se situa o problema: que tipo de
homem se deve ser para que se possa colocar a mio no leme da histéria? 4 .

Podemos dizer que trés qualidades destacadas sio_decisivas para o politico: paixao, sen-
so de responsabilidade e}senso_gig_gyoporgées.

Isto significa 'paixdo no sentido de uma objetividade, de dedicacio apaixonada a uma
“causa”, ao deus ou demonio que é o senhor. Nio é a paixdo no sentido daquela emocio
intima que meu amigo Georg Simmel costumava designar como “excitagdo estéril”, e que
era peculiar a um certo tipo de intelectual russo (mas nio todos, de modo algum!). E uma
€xcitagao que tem um papel tao importante entre nossos intelectuais nesse carnaval que
enfeitamos com o nome orgulhoso de “revolucio”. E um “romantismo dos que sao intelec-
tualmente interessantes”, que termina num vazio destituido de qualquer senso de responsa-
bilidade objetiva.

Na verdade, a simples paixao, por mais auténtica que seja, nio basta. Ela nio faz o politi-
€O, 2 menos que a paixao como dedica¢io a uma “causa” também torne a/_resgg_r_lgabilidade
para com tal causa a estrela-guia da aclio. Quanto a isso, é necessario um senso de Propor-
¢do. E a qualidade psicolégica decisiva do politico: sua capacidade de deixar queé as reali-
dades atuem sobre ele com uma concentragao € uma calma intimas. Dai sua distincia em
relacio as coisas e homens. “Falta de distdncia”, em si , € um dos pecados mortais do politi-
co. E uma daquelas qualidades que condenam a progénie de nossos intelectuais 2 incapaci-
dade politica. O problema é, simplesmente, como fundir a paixdo cdlida e o frio senso de
propor¢ao numa mesma alma? A politica € feita com a cabega, e nio com outras partes do
corpo ou da alma. E, nao obstante, a dedicacio 2 politica, se nio for um jogo intelectual fri-
volo, mas uma conduta genuinamente humana, pode nascer e crescer apenas da paixdo.
Mas aquele firme controle da alma, que distingue o politico apaixonado e o diferencia do
simples diletante politico “esterilmente excitado”, s6 é possivel pelo hibito ao desapego em
todo o sentido da palavra. A “for¢a” da personalidade “politica” significa, em primeiro lugar,
a posse das qualidades de paixdo, responsabilidade e proporgio.

Portanto, a todo dia e a toda hora, o politico tem de superar, interiormente, um inimigo
bastante comum e demasiado humano: a vaidade vulgar, o inimigo mortal da dedicacio
objetiva a uma causa e de qualquer distincia — no caso, da distincia para com o proprio eu.

pessoais sao pressupostas
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A vaidade é uma qualidade muito generalizada e talvez ninguém esteja completamente
livre dela. Nos circulos académicos e eruditos, a vaidade é uma espécie de moléstia ocupa-
cional, mas precisamente com o intelectual, ela — por mais desagradavel que possa ser a
sua manifestacio — é relativamente in6cua, no sentido de que, geralmente, nao perturba o
empreendimento cientifico. O caso é totalmente diferente com o politico. Ele trabalha com

o desejo de poder como um meio inevitivel. Portanto, o “instinto do poder”, como se diz
habitualmente, pertence na verdade 2s suas qualidades normais. O pecado contra esse espi-
rito altaneiro de sua vocagio, porém, comeca quando esse desejo de poder deixar de ser
objetivo para tornar-se _uma auto-embriaguez puramente pessoal, ao invés de colocar-se

exclusivamente a servico “da causa’. Em ulima andlise, hd apenas dois tipos de pecado
mortal no campo da politica: a falta de objetividade e — com freqiiéncia idéntica a ela, mas
nem sempre — a irresponsabilidade. Vaidade, a necessidade de destacar-se pessoalmente no
primeiro plano da forma mais clara possivel, tenta fortemente o politico a cometer um des-
ses pecados, ou ambos. Isso ainda é mais exato no caso em que o demagogo € obrigado a
contar com o “efeito”. Portanto, ele corre freqiientemente o risco de tornar-se um ator bem
como o de ver com leviandade a responsabilidade das conseqliéncias de seus atos, passan-
do a interessar-se apenas pela “impressao” que causa. A falta de objetividade tenta-o a lutar
pela aparéncia atraente do poder, e nio pelo poder real. Sua irresponsabilidade, porém,
sugere que ele gosta do poder simplesmente pelo poder sem uma finalidade substantiva.
Embora — ou antes, justamente porque — o poder é o meio inevitivel, e a luta pelo poder €
uma das forcas motrizes de toda a politica, ndo ha deformag¢ao mais prejudicial da forca
politica do que a ostentacio do poder tdo ao gosto dos parvenus, e a inatil complacéncia
no sentimento do poder, e em geral qualquer culto do poder em si. O “politico do poder”
pode conseguir efeitos fortes, mas na realidade seu trabalho nio leva a parte alguma e ndo
tem_sentido. (Entre nés, também, um culto promovido com ardor procura glorificd-lo.)
Nisso, os criticos da “politica do poder” estio absolutamente certos. Do stbito colapso
interno dos representantes tipicos dessa mentalidade, podemos ver a fraqueza e impoténcia
intimas que se escondem atris desse gesto jactancioso, mas totalmente vazio. E um produto
de uma atitude superficialmente blasé para com o significado da conduta humana; e nao
tem qualquer relacio com o conhecimento da tragédia a que qualquer agélo, e especial-
mente a a¢io politica, estd intimamente ligada.

O resultado final da agio politica mantém com freqiiéncia, e as vezes regularmente, uma
relacao totalmente inadequada e por vezes até mesmo paradoxal com o seu sentido origi-
nal. Isso é fundamental para toda histéria, ponto que nio procuraremos provar detalhada-
mente, aqui. Mas devido a esse fato, para que a agio tenha for¢a intima, o servigo da causa
nio deve estar ausente dela. Exatamente que causa, a servico da qual o politico luta pelo
poder e usa o poder, parece uma questio de fé. O politico pode servir a finalidades nacio-
nais, humanitarias, éticas, sociais, culturais, mundanas ou religiosas. O politico pode ser
mantido por uma forte crenca no “progresso” — qualquer que seja o seu sentido — ou pode
rejeitar friamente esse tipo de crenca. Pode pretender estar a servico de uma “idéia” ou,
rejeitando isso em principio, pode desejar servir a finalidades externas da vida cotidiana.
Alguma forma de fé, porém, deve sempre existir. Se assim nao for, € absolutamente certo

que a maldicio da indignidade da criatura superard até os éxitos politicos externamente
mais fortes.

Com a afirmacdo acima, ja estamos empenhados na discussio do Gltimo problema que
nos interessa, aqui: o ethos da poljtica como “causa”. Que vocagio pode a politica realizar,
independentemente de sias metas, dentro da economia ética total da conduta humana —
qual é por assim dizer o ponto ético onde a politica se sente a vontade? Nesse aspecto, na
realidade, o choque final de Weltanschauungen, opinides mundiais entre as quais, por fim,
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¢ necessario escolher. Vamos enfrentar resolutamente esse problema, que recentemente
voltou a surgir, e na minha opinido de forma muito errada.

Mas primeiro vamos libertar-nos de uma falsificagdo muito trivial: ou seja a de que a €tica
pode surgir primeiro num papel moralmente muito comprometido. Vamos examinar exem-
plos. Raramente constataremos que um homem cujo amor passa de uma mulher para outra
nio sinta necessidade de legitimar isso para si mesmo, dizendo: ela ndo era digna do meu
amor, ou ela me decepcionou, ou qualquer outra “razio” semelhante que exista. E uma ati-
tude que, com uma profunda falta de cavalheirismo, acrescenta uma suposta “legitimidade”
ao simples fato de que ele ji nio a ama e ela tem de suportar isso. Em virtude dessa “legiti-
macio”, o homem pretende para si um direito e, além de causar-lhe uma infelicidade, colo-
ca-a em erro. O competidor amoroso bem-sucedido procede exatamente da mesma forma:
ou seja, o adversirio deve ser menos digno, pois de outro modo nio teria perdido. Nao é
diferente, decerto, se depois de uma guerra vitoriosa o vencedor, numa atitude farisaica,
afirma: “Venci porque estava com a razio”. Ou se alguém, sob o impacto terrivel da guerra,
sofre um colapso psicoldgico, sente a necessidade de legitimar seu desgaste perante si mes-
mo, dizendo: “Fu ndo podia tolerd-la porque tinha de combater por uma causa moralmente
ma”. E o mesmo ocorre com os derrotados na guerra. Ao invés de procurarem, como uma
mulher velha, o “culpado” depois da guerra ~ numa situacio na qual a estrutura da socie-
dade provocou a guerra — as pessoas de atitude madura e controlada diriam ao inimigo:
“Perdemos a guerra. Vocés a ganharam. Tudo acabou, agora. Vamos discutir que conclu-
soes devem ser fixadas, segundo os interesses objetivos que entram em jogo € o que € mais
importante tendo em vista a responsabilidade para com o futuro que acima de tudo onera
o vencedor”. Qualquer outra coisa € indigna e serd como um boomerang. Uma nagao per-
doa se seus mteresses twerem sido p_reludlcados mas nenhuma nacio perdoa se sua honra

é dwulgado dep01s de décadas, revive as lamentagoes mdlgnas o 6dio e o desprezo, ao
invés de permitir que a guerra seja enterrada no seu término, pelo menos moralmente. Isso
s6 é possivel através da objetividade e cavalheirismo, e acima de tudo somente através da
dignidade. Mas jamais é possivel através de uma “ética” que na verdade significa uma falta
de dignidade de ambos os lados. Ao invés de se preocupar com o interesse do politico, ou
seja, com o futuro e a responsabilidade para com ele, essa ética se volta para questoes poli-
ticamente estéreis de culpas passadas, que nao podem ser solucionadas politicamente. Agir
dessa forma ¢ politicamente culposo, se tal culpa existe. E ignora a falsificagdo inevitavel da
totalidade do problema, através de interesses muito materiais: ou seja, o interesse do vence-
dor no maior lucro moral e material possivel; as esperancas do derrotado de negociar van-
tagens através de confissdes de culpa. Se ha alguma coisa “vulgar”, entdo, isso € vulgar, e é
o resultado desse modo de explorar a “ética” como meio de “estar com a razao”.

E, entdo, que relacoes tém realmente a ética e a politica? Nao havera qualquer ligagcao
entre as duas, como ja se afirmou ocasionalmente? Ou serd verdade o oposto: que a ética
da conduta politica ¢ idéntica com a de qualquer outra conduta? Ocasionalmente, acredi-
tou-se existir uma escolha exclusiva entre as duas proposi¢des: uma delas deve ser a corre-
ta. Mas serd verdade que qualquer ética do mundo poderia estabelecer mandamentos de
conteudo ideal para as relagdes erdticas, comerciais, familiares e oficiais; para as relacoes
com nossa mulher, com o verdureiro, o filho, o réu? Serd realmente tio pouco importante
para as exigéncias éticas a politica que esta opera com meios muito especiais, ou seja, o
poder apoiado pela violéncia? Nio vemos que os idedlogos bolchevistas e espartacistas
provocam exatamente os mesmos resultados de qualquer ditador militarista, exatamente

porque usam esse meio politico? Em que, a n3o ser nas pessoas dos detentores do poder e
seu diletantismo, difere o dominio dos conselhos de trabalhadores e soldados e o dominio
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de qualquer detentor do poder no velho regime? De que modo difere a polémica da maio-
ria dos representantes da ética presumidamente nova da ética dos adversarios que critica-
vam, ou da ética de qualquer outro demagogo? Em sua nobre inteng2o, poder-se-a dizer.
Bem! Mas é dos meios que falamos aqui, e os adversarios, com sinceridade completa e sub-
jetiva, pretendem, da mesma forma, que suas intengoes dltimas sdo de carater elevado.
“Quem com ferro fere com ferro sera ferido”, e a luta é a luta em toda parte. Dai a €tica do
Sermio da Montanha.

No Sermio da Montanha vemos a ética absoluta do evangelho, que € uma questdo mais
séria do que o acreditam as pessoas que gostam de citar hoje tais mandamentos. Esta €tica
nio é brincadeira. O mesmo que se disse da causalidade na ciéncia se aplica a ela: nao ¢
um carro que podemos parar 2 vontade; € tudo ou nada. E precisamente esse o significado
do evangelho, para que dele nio resultem trivialidades. Dai, por exemplo, ter sido dito do
jovem rico: “Ele se foi em meio ao sofrimento, pois tinha muitas posses”. O mandamento do
evangelista, porém, é incondicional e sem ambigiiidades: dd o que tens — absolutamente t-
do. O politico dird que essa imposicio é socialmente sem sentido, enquanto nao for realida-
de em toda parte. Assim, o politico defende a tributacio, a tributaciio confiscatdria, o confis-
co puro e simples — numa palavra, a coago e a regulamentagao para todos. O mandamento
ético, porém, nio se preocupa com isso, e essa despreocupacgao € a sua esséncia. Ou tome-
mos o exemplo “volta a outra face”: esse mandamento € incondicional e ndo duvida da
fonte da autoridade que tem a outra pessoa para golpear. Exceto para um santo, € uma ética
de indignidade. Eis ai: devemos ser santos em tudo; pelo menos na inten¢do, devemos viver
como Jesus, os apostolos, Sao Francisco e outros semelhantes. Entdo essa ética tera sentido e
expressard um tipo de dignidade; de outra forma, tal nio acontece. Ja se disse, de acordo
com a ética acésmica do amor, “Nio resistiu a0 mal pela forga”; para o politico, a proposi-
cio inversa é que tem valor: “o mal deve ser resistido pela forga”, ou seremos responsaveis
pela sua vitéria. Quem desejar seguir a ética do evangelho deve abster-se de golpes, pois
eles significam a compulsio; pode ingressar nos sindicatos da companhia. Acima de wdo,
nio deve falar de “revolucio”. Afinal de contas, a ética do evangelho ndo deseja ensinar que
a guerra civil é a tnica legitima. O pacifista que segue o evangelho se recusard a pegar em
armas ou as lancar por terra. Na Alemanha, era esse o dever ético recomendado para aca-
bar com a guerra e, portanto, com todas as guerras. O politico dird que a tnica forma segura
de desacreditar a guerra para todo o futuro previsivel seria uma paz do status quo. As
nacoes teriam indagado, entio, “para que esta guerra?” E a guerra teria sido argumentada ad
absurdum, o que é hoje impossivel. Para os vencedores, pelo menos para parte deles, a
guerra terd sido politicamente lucrativa. E a responsabilidade disso cabe ao comportamento
que nos impossibilitou qualquer resisténcia. E em conseqiiéncia da ética do absolutismo,
quando o periodo de exaustio tiver passado, a paz estard desacreditada, ndo a guerra.

Vejamos, finalmente, o dever da fidelidade. Para a ética absoluta, trata-se de um valor
incondicional. Dai se ter chegado 2 decisdo de publicar todos os documentos, especialmen-
te os que colocavam a culpa em nosso proprio pais. A base dessas publicagdes unilaterais,
seguiram-se as confissdes de culpa — e foram unilaterais, incondicionais e sem preocupacao
com as conseqiiéncias. O politico verd que em conseqiiéncia a verdade ndo foi esclarecida,
e sim certamente obscurecida pelo exagero e pelo despertar das paixdes; somente uma
investigacio metédica completa pelos ndo-participantes poderia ser proveitosa; qualquer
outra medida pode ter conseqiiéncias, para uma nag¢do, impossiveis de remediar durante
décadas. Mas a ética absoluta simplesmente ndo pergunta quais as “conseqiiéncias”. Esse
ponto € decisivo.

Devemos ser claros quanto ao fato de que toda conduta eticamente orientada pode ser
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' 4 2conduta pode ser orientada para uma ‘?ética das ultimas finalidades”, ou para uma “ética da
responsabilidade”. Isto nio é dizer que uma ética das ultimas finalidades seja idéntica 2
irresponsabilidade, ou que a ética de responsabilidade seja idéntica ao oportunismo sem
principios. Naturalmente ninguém afirma isso. H4, porém, um contraste abismal entre a
conduta que segue a mixima de uma ética dos objetivos finais — isto €, em termos religio-
sos, “o cristdo faz o bem e delxa os resultados ao Senhor” — e a conduta que segue a maxi-

idade , quando entdo se tem de prestar conta dos resultados

previsiveis dos atos tos cometidos.

“Pode-se demonstrar 2 um sindicalista convicto, partidirio da ética dos objetivos finais,
que seus atos resultardio num aumento das oportunidades de reagao, na maior opressdo de
sua classe e na obstru¢io de sua ascensio — sem causar nele a menor impressao. Se uma
acao de boa intencio leva a maus resultados, entdo, aos olhos do agente, ndo ele, mas o
mundo, ou a estupidez dos outros homens, ou a vontade de Deus que assim os fez, € res-
ponsivel pelo mal. Mas um homem que acredita numa ética da responsabilidade leva em
conta precisamente as deficiéncias médias das pessoas; como Fichte disse corretamente, ele
ndo tem nem mesmo o direito de pressupor sua bondade e perfei¢io. Nao se sente em
condi¢des de onerar terceiros com os resultados de suas proprias agoes, na medida em que
as pode prever. Dird: esses resultados sio atribuidos 2 minha a¢do. Quem acredita numa
ética_de obijetivos finais s6 se sente responsivel por fazer que a chama das inten¢oes puras
ndo seja sufocada: por exemplo, a chama do protesto contra a injustica da ordem social.
Reanima-la sempre € o propdsito de seus atos bastante irracionais, julgados a luz de seu
possivel éxito. Sao atos que s6 podem ter, e s6 terdo, valor exemplar.

Mesmo nesse caso o problema ainda ndo estd esgotado. Nenhuma ética do mundo pode
fugir ao fato de que em numerosos casos a consecugao de fins “bons” esta limitada ao fato
de que devemos estar dispostos a pagar o pre¢o de usar meios moralmente dubios, ou pe-
lo menos perigosos — e enfrentar a possibilidade, ou mesmo a probabilidade, de ramifica-
¢oes daninhas. Nenhuma ética no mundo nos proporciona uma base para concluir quando,
e em que propor¢oes, a finalidade eticamente boa “justifica” os meios eticamente perigosos
e suas ramificagoes.

O meio decisivo para a politica € a violéncia. Podemos ver as propor¢des da tensio entre
meios e fins, quando considerados eticamente, pelo seguinte: como geralmente se sabe,
mesmo durante a guerra os socialistas revoluciondrios (faccao Zimmerwald) professava um
principio que poderiamos formular contundentemente: “Se enfrentarmos a escolha entre
mais alguns anos de guerra e em seguida a revolugio, e a paz agora sem revolugio, prefe-
rimos mais alguns anos de guerra!” E a pergunta: “O que pode trazer essa revolu¢do?”, todo
socialista dotado de conhecimentos cientificos responderia: ndo podemos falar de uma tran-
sicdo para uma economia que, em nosso sentido, fosse chamada de socialista; ressurgira
uma economia burguesa, apenas sem os elementos feudais e os vestigios dindsticos. Para
esse resultado tdo modesto, eles estao dispostos a enfrentar “mais alguns anos de guerra”.
Bem poderiamos dizer que mesmo com uma convic¢io socialista muito robusta rejeitaria-
mos uma finalidade que exige tais meios. Com o bolchevismo e o espartacismo e, em geral,
com qualquer tipo de socialismo revoluciondrio, é precisamente o mesmo. E, decerto, de
um ridiculo total denunciar moralmente os politicos do poder, do regime antigo, por mais
justa que possa ser a rejeicao de seus objetivos.

A ética dos fins ultimos evidentemente se desfaz na questio da justificagdo dos meios pe-
los fins. Na realidade, logicamente ela tem apenas a possibilidade de rejeitar toda a acao
que emprega mejos moralmente perigosos — em teorial No mundo da realidade, em geral,
encontramos a experiéncia sempre renovada de que o partidario de uma ética de fins ulti-
mos subxtamente se transforma num profeta quﬂuiSfa Por exemplo, os que recentemente
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pregaram o “amor contra a violéncia” pedem agora o uso da forca para o dltimo ato de vio-
[éncia, que levaria, entio, a um estado de coisas no qual toda a violéncia ¢é eliminada. Da
mesma forma, nossos oficiais diziam aos soldados antes de qualquer ofensiva: “Esta serd a
dltima: ela nos trard a vitéria e com isso a paz”. O proponente de uma ética de fins absolu-
tos nao pode resistir sob a irracionalidade ética do mundo. E um “racionalista” cosmico-éti-
co. Os que conhecem Dostoievski lembrario a cena do “Grande Inquisidor”, onde o pro-
blema é exposto de modo pungente. Se fizermos qualquer concessao ao principio de que
os fins justificam os meios, n2o serd possivel aproximar uma ética dos fins Gltimos € uma
ética da responsabilidade, ou decretar eticamente que fim deve justificar que meios.

Meu colega, F. W. Forster, por quem tenho pessoalmente elevada estima, pela sua inclu-
bitivel sinceridade, mas a quem rejeito sem reservas como politico, acredita ser possivel
contornar essa dificuldade com a simples tese: “do bem s6 vem o bem; mas do mal s6 vem
o_mal”. Nesse caso, todo esse complexo de questoes nao existiria. Mas é espantoso que €s-
sa tese surja 2 Tuz 2.500 anos depois dos Upanichades. Nao s6 a totalidade do curso da his-
téria mundial, mas qualquer exame franco da experiéncia cotidiana nos leva ao oposto. O
desenvolvimento das religides em todo o mundo é determinado pelo fato de ocorrer o
inverso. O velho problema da teodicéia consiste na questio mesma de como pode um
poder, considerado como onipotente e bom, ter criado um mundo irracional, de sofrimento
imerecido, de injusticas impunes, de estupidez sem esperanga. Ou esse poder nao € onipo-
tente, nem bom, ou, entio, principios de compensagio e recompensa totalmente diversos
governam nossa vida — principios que podemos interpretar metafisicamente, ou mesmo
principios que escapam para sempre a nossa Compreensao.

Esse problema — a exW@Qe_ng@undo tem sido a for¢a propulso-
ra de toda evolucio religiosa. A doutrina indiana do carma, o dualismo | persa, a doutrina do
pecado original, a predestinagio e o deus absconditus, tudo isso nasceu de nossa experién-
cia. Também os primeiros cristios sabiam muito bem que o mundo é governado pelos
demoénios e quem se dedica 2 politica, ou seja, ao y poder e for¢a como_um meio, faz um
contrato com as poténcias diabdlicas, e pela sua acio se sabe que nao € certo que o bem
s6 pode vir do bem e o mal s6 pode vir do mal, mas que com freqiiéncia ocorre o inverso.
Quem deixar de perceber isso €, na realidade, um ingénuo em politica.

Estamos colocados em virias esferas da vida, cada qual governada por leis diferentes. A
ética religiosa explicou esse fato de modos diferentes. O politeismo helénico fez sacrificios
a Afrodite e Hera igualmente, a Dioniso e Apolo, e sabia que esses deuses freqiientemente
estavam em conflito entre si. A ordem de vida hindu fez de cada uma das diferentes ocupa-
¢oes objeto de um cédigo ético especifico, o Darma, segregando para sempre umas das
outras ¢omo castas, colocando-as assim numa hierarquia fixa de ordem. Para o homem nas-
cido nela, nio havia como fugir a isso, a2 menos que voltasse a nascer em outra vida. As
ocupacdes eram, assim, colocadas a distincias variadas dos mais altos bens religiosos de
salvacio. Dessa forma, a ordem de casta permitia a possibilidade de estabelecer o Darma
de cada casta, desde os ascetas e brimanes até os canalhas e prostitutas, de acordo com as
leis imanentes e autbnomas de suas respectivas ocupagdes. A guerra e a politica estavam
também incluidas. A guerra esta integrada na totalidade das esferas da vida, no Bhagavad-
Gita, na conversacio entre Krishna e Arduna. “Faz o que deve ser feito”, isto €, o trabalho
que, segundo o Darma da casta do guerreiro e suas regras, € obri 1gatorxo e que, segundo o
propdsito da guerra, é objetivamente necessario. O hinduismo acredita que tal conduta ndo
prejudica a salvagao religiosa, mas, antes, a promove. Quando tinha morte de herdi, o guer-
reiro indiano ia certamente para o céu de Indra, tal como o guerreiro teutonico ia para o
valhalla. O heréi indiano teria desprezado o Nirvana tanto quanto o teutdnico teria zomba-
do do paraiso cristio, com seus coros angelicais. Esta especmhzagao da etlca permitia a éti-
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ca indiana um tratamento da politica igual ao das outras esferas, seguindo as leis préprias
da politica e até mesmo fomentando essa arte real.

Um “maquiavelismo” realmente radical, no sentido popular daquela palavra, esta repre-
sentado classicamente na literatura indiana, no Kautaliya Arthasastra (muito anterior a Cristo,
supostamente da época de Chandragupta), Em contraste com esse documento, o Principe de
Maquiavel € inofensivo. Como a ética catdlica o sabe — da qual o Professor Forster se aproxi-
ma nos demais aspectos — os consilia evangelica sio uma ética especial para os dotados do
carisma de uma vida santa. Entre eles estd o monge que nao deve verter sangue nem buscar
lucros, e a0 seu lado o cavaleiro de fé e o burgués, que tém permissio para fazer as duas
coisas — o primeiro_verter_sangue, o segundo buscar o lucro. A graduagido da ética e sua
integracio organica na doutrina da salvagio € menos coerente do que na India. Segundo as
pressuposicoes da fé crista, o caso podia e tinha de ser esse. A maldade do mundo, provo-
cada pelo pecado original, permitia com relativa facilidade a integracdo da violéncia na ética
como um meio de disciplina contra o pecado e os hereges que colocavam em perigo a al-
ma. As exigéncias do Sermao da Montanha, porém, uma ética acésmica de fins ultimos, dei-
xavam implicito um direito natural de imperativos absolutos baseado na religido. Esses impe-
rativos absolutos conservaram a sua forca revolucionante e entraram em cena com um vigor
elementar durante quase todos os periodos de transformacgdo social. Produziram especial-
mente as seitas pacifistas radicais, uma das quais na Pensilvinia tentou pdOr em pritica uma
politica que renunciava 2 violéncia para com terceiros. Tal experiéncia teve um destino tragi-
Co pois com a deflagracao da Guerra da Independéncia as quacres nao puderam levantar-se
de armas na mao pelos seus ideais, que eram os mesmos da guerra.

Normalmente, o protestantismo, porém, legitimou de forma absoluta o Estado como insti-
ticao divina e daf a violéncia como meio. O protestantismo legitimou_especialmente o
Estado autoritdrio. Lutero isentou o individuo da responsabilidade ética pela guerra e trans-
feriu-a para as autoridades. Obedecer 2s autoridades em assuntos fora da fé jamais poderia
constituir culpa. O calvinismo, por sua vez, conhecia a violéncia em defesa de um principio
como um meio de defender a fé; assim, conhecia a cruzada, que foi para o Isla um elemen-
to de vida, desde o inicio. Vé-se que ndo €, de forma alguma, uma descrenca moderna,
oriunda do culto do heréi da Renascenca, que suscita o problema da ética politica. Todas
as religides se ocuparam dele, com diferente éxito, e depois do que dissemos nio poderia
ser de outro modo. E o meio especifico de legitimar a violéncia como tal, na mio das asso-
ciagoes humanas, que determina a peculiaridade de todos os problemas éticos da politica.

Quem contrata meios violentos para qualquer fim — e todo politico o faz — fica exposto
as suas consequiéncias especificas. Isso é especialmente valido para o cruzado, religioso e
revoluciondrio igualmente. Tomemos confiantemente o presente como exemplo. Quem
dewwa, necessita de adeptos, de uma
“maquina” humana. Deve proporcionar os prémios necessarios, internos e externos, a
recompensa celestial ou material, a essa “miquina”, ou ela ndo funcionari. Nas condic¢oes
da moderna luta de classe, os prémios internos consistem na satisfacao do édio e do anseio
de vinganga; acima de tudo, o ressentimento e a necessidade de um farisaismo pseudo-éti-
co: os adversdrios devem ser caluniados e acusados de heresia. As recompensas externas
30 a aventura, vitéria, pilhagem, poder e despojos. O lider e seu éxito dependem comple-
tamente do funcionamento de sua miquina e, portanto, ndo de seus préprios motivos.
Assim, ele também depende de ser ou nio o prémio permanentemente concedido aos
seguidores, ou seja, aos Guardas Vermelhos, aos delatores, agitadores, dos quais o lider
necessita. O que ele realmente alcanca nas condi¢ées de seu trabalho nio esti, portanto,
em suas maos, sendo-the porém prescrito pelos motivos de seus seguidores que, se vistos
eticamente, sio predominantemente mesquinhos. Os seguidores s6 podem ser controlados
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enquanto uma fé honesta na pessoa do lider e sua causa inspirar pelo menos parte deles,
provavelmente-jamais na terra a maioria. Essa crenga, mesmo quando subjetivamente since-
ra, realmente nio é, em grande nimero de casos, mais do que uma “legitima¢do” ética de
anseios de vinganga, poder, pilhagem e espdlios. Nio nos enganaremos com essa verbosi-
dade: a interpretacio materialista da histéria ndo € um carro que se possa tomar a vontade;
ndo para antes dos promotores de revolugdes. O revolucionismo emocional é seguxdo pela
rotina tradicionalista da vida cotidiana; o lider cruzado e a prépria fé desaparecem ou, o
que é ainda mais verdadeiro, a fé se torna parte da fraseologia convencional dos filisteus
politicos e dos técnicos bandusicos. Essa situago é especialmente ripida nas lutas de f€,
porque elas sio habitualmente levadas ou inspiradas por lideres auténticos, isto €, profetas
da revolucio. Nesse caso, tal como ocorre com a maquina de todo lider, uma das condi-
¢des para o éxito é a despersonalizacio e rotinizagio, em suma, a proletarizacao psiquica,
no interesse da disciplina. Depois de ascenderem ao poder, os seguidores de um cruzado
habitualmente degeneram muito facilmente numa camada comum de saqueadores.

Quem deseja dedicar-se 2 politica, e especialmente a politica como vocacdo, tem de /.
compreender esses paradoxos éticos. Deve saber que € responsavel pelo que vier a ser sob I
o impacto de tais paradoxos. Repito: tal pessoa se ‘coloca 2 mercé de forcas diabdlicas
envoltas na violéncia. Os grandes virtuosi do amor acésmico da humanidade e bondade,
sejam de Nazaré ou Assis, ou dos castelos reais da India, nio operaram com os meios poli-
ticos da violéncia. Seu reino “nio era deste mundo”, e nio obstante eles trabalharam e ain-
da trabalham neste mundo. As figuras de Platon Karatajev e os santos de Dostoievski ainda
continuam as suas reconstrucdes mais adequadas. Quem busca a salvacdo da alma, sua e }

—

dos_outros, nao, deve busci-la no caminho da politica, pois as tarefas totalmente diferentes
da politica s6 podem ser resolvidas pela violéncja. O génio ou deménio da politica vive nu-
ma tensio interna com o deus do amor, e com o Deus Cristio expresso pela Igreja. Essa
tensio pode, a qualquer momento, levar a um conflito inconcilidvel. Os homens sabiam
disso mesmo nas épocas do dominio da igreja. Virias vezes o interdito papal foi colocado
sobre Florenca, e na época isso representa uma for¢a muito mais poderosa para os homens
e a salvaclo de sua alma do que (para falarmos com Fichte) a “fria aprovagao” do juizo €ti-
co kantiano. Os burgueses, porém, combateram o Estado clerical. E é com relacao a essas
situacdes que Maquiavel, num belo trecho da Histdria de Florenca, se ndio me engano, faz
que um de seus herdis elogie os cidadios que colocaram a grandeza de sua cidade natal
acima da salvagio de suas almas.

Se dissermos “futuro do socialismo”, ou “paz internacional”, ao invés de cidade natal ou
“patria” (que no momento pode ser um valor duvidoso para alguns), teremos entao o pro-
blema tal como se apresenta agora. Tudo aquilo pelo que se luta através da agao politica
operando com meios violentos e seguindo uma ética da responsabilidade pde em risco a
“salvacio da alma Se, porém, buscarmos o bem final numa guerra de crengas, segumdo{
uma ética pura dos fins absolutos, entio as metas podem ser prejudicadas e desacreditadas
durante geracdes, pois falta a responsabilidade pelas consequiéncias, e suas forgas diaboli-
cas que entram em jogo continuam desconhecidas do ator. Sao inexordveis e produzem
conseqiiéncias para sua a¢ao e mesmo para seu eu interior, a que se deve sujeitar indefeso,
a menos que as perceba. A frase: “O diabo é velho; envelhe¢a para compreendé-lo!” nao se

" refere 2 idade em termos de anos cronoldgicos. Jamais me permiti mencionar numa discus-
sao uma referéncia a uma data num certificado de nascimento; mas o simples fato de que
alguém tem 20 anos de idade e eu tenha mais de 50 nio me deve fazer pensar que isto
constitui uma realizacdo, em si, perante a qual me deva atemorizar. A idade nao é decisiva;
o que € decisivo € a inflexibilidade em ver as realidades da vida, e a capacidade de enfren-
tar essas realidades e corresponder a elas interiormente.
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. A politica € feita, sem divida, com a cabeca, mas certamente nio é feita apenas com a
cabega. Nisso, os proponentes de uma ética de fins dltimos estio certos. Nio podemos
prescrever a ninguém que deva seguir uma ética de fins absolutos ou uma ética de respon-
sabilidade, ou quando uma e quando a outra. S6 podemos dizer o seguinte: se nas épocas
que, na opiniao da pessoa em questio, ndo sio épocas de excitacio “estéril” — a excitagao
nao &, afinal, a paixao auténtica - se entdo subitamente politicos da Weltanschauung sur-
gem em massa € transmitem a palavra de ordem, “O mundo € estipido e mesquinho, eu
nao”, “a responsabilidade pelas conseqiiéncias nio recai sobre mim, mas sobre os outros a
que sirvo e cuja estupidez ou mesquinharia devo eliminar”, entio declaro francamente que
indagaria primeiro o grau de certeza intima que apéia essa ética de fins ultimos. Tenho a
impressao de que em nove em cada dez casos trata-se de oradores verbosos que nio com-
preendem plenamente o que estdo chamando a si, mas que se embriagam com sensacdes
romanticas. Do ponto de vista humano, isto nio me é muito interessante, nem me comove
profundamente. Mas é profundamente comovente quando um homem maduro — nio
importa se velho ou jovem em anos — tem consciéncia de uma responsabilidade pelas con-
sequéncias de sua conduta e realmente sente essa responsabilidade no coragdao e na alma.
Age, entao, segundo uma €tica de responsabilidade e num determinado momento chega ao
ponto em que diz: “Eis-me aqui; nao posso fazer de outro modo”. Isso € algo genuinamen-
te humano e comovente. E todos nés que nio estamos espiritualmente mortos devemos
compreender a possibilidade de encontrar-nos, num determinado momento, nessa posicao.
Na medida em que isso € valido, uma ética de fins Gltimos e uma ética de responsabilidade
nio sio contrastes absolutos, mas @e s6 em unissono_constituem um
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homem genuino — um homem que pode ter a “vocagao para a politica”.

E, agora, senhoras e senhores, voltemos a debater essa questio novamente dentro de dez
anos, a contar de agora. Infelizmente, por toda uma série de razoes, temo que entio o
periodo de reacao tenha ha muito desabado sobre nés. E muito provavel que pouco do
que muitos dos senhores, e (confesso candidamente) eu também, desejamos e esperamos
se tenha realizado; pouco — talvez nio exatamente nada, mas aquilo que pelo menos para
nos parece pouco. Isto nao me esmagard, mas sem divida é um peso intimo compreender
tal fato. Eu gostaria de poder ver, entio, o que foi feito daqueles que, entre os presentes, se
consideram como politicos realmente “de principios”, e que partilham da embriaguez repre-

sentada por esta revolugao. Seria bom que as coisas viessem a ser de tal modo que o
Soneto 102 de Shakespeare fosse verdade:

Our love was new, and then but in the spring,
When I was wont to greet it with my lays;

As Philomel in summer’s front doth sing,

And stops her pipe in gtowth of riper days.*

Mas nao € esse o caso. Nao o florescer do veriio estd 2 nossa frente, mas antes uma noite
polar, de escuridao gelada e dureza, nio importa que grm triunfar externamente
agora. Onde nao ha nada, nio s6 o Kaiser mas também o proletario perdeu seus direitos.
Quando esta noite se tiver afastado lentamente, quem estard vivo entre aqueles para os
quais a primavera aparentemente floresceu tio abundantemente? E o que tera sido de todos

* Nosso amor era novo e entio apenas na primavera,
Quando eu estava acostumado a saudi-lo com meus Versos;
Como Filomela canta no comego do verio,

E dedilha sua flauta enquanto crescem dias mais plenos.
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vOs, entao? Sereis amargos ou bandusicos? Aceitareis simples e devidamente o mundo e a
ocupagao? Ou a terceira € ndo menos freqliente possibilidade serd o vosso destino: a fuga
mistica da realidade, para os que nao eram dotados para ela ou — como é freqiiente e desa-
gradavel — para os que se empenham em seguir essa moda? Em qualquer desses casos,
cheguei 2 conclusio de que essas pessoas ndo corresponderam aos seus préprios feitos.
Nao corresponderam ao mundo como realmente é em sua rotina cotidiana. Objetiva e real-
mente, N30 experimentaram a voca¢ao para a politica em seu sentido mais profundo, que
julgavam ter. Teriam feito melhor em simplesmente cultivar uma fraternidade comum nas
suas relagdes pessoais. E quanto ao resto — deveriam ter-se empenhado sobriamente em
suas tarefas cotidianas.

A politica € como a perfuragio lenta de tdbuas duras. Exige tanto paixdo como perspecti-
va. Certamente, toda experiéncia histérica confirma a verdade — que o homem_nio teria
alcangado o possivel se repetidas vezes nio tivesse tentado o impossivel. Mas, para isso, o
homem deve ser um lider, e n3o apenas um lider, mas também um herdi, num sentido
muito sébrio da palavra. E mesmo os que nio sio lideres nem herdis devem armar-se com
a fortaleza de coragdo que pode enfrentar até mesmo o desmoronar de todas as esperan-
¢as. Isso € necessdrio neste momento mesmo, ou os homens nio poderio alcancar nem

mesmo aquilo que € possivel hoje. Somente quem tem a vocagio da _politica terd certeza de |
nao desmoronar quando o mundo, do seu ponto de vista, for demasiado estipido ou |
demasiado mesquinho para o que ele lhe dese)a oferecer. Somente quem, frente a tudo is-

s0, pode dizer “Apesar de tudo!” tem a vocagio para a politica.




